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One of the issues in the field of water ownership is water rights, the 

incomplete understanding of which may give rise to disputes over 

water resources. we first addresses the definition of water rights and 

its legal status and then examines its position within the Iranian legal 

system. The rights of individuals over surface and ground water 

resources are examined for the perspective of Iranian legislation and 

Islamic jurisprudence both prior to enactment of the water laws of 

1968 and 1982. Prior to the enactment of water laws, ownership of 

water resources was governed by the Iranian Civil Code. Following 

the enactment of these laws, the rights of individuals over surface 

water and groundwater resources were definitively recognized. 

Where water rights are diminished as a result of governmental 

measures, the State is obligated to compensate the affected right 

holders or pay damages. Furthermore, the responsibility for the 

protection of and supervision over the exploitation of surface water 

and groundwater resources has been entrusted to the State. The 

State's legal obligation to compensate individuals for damages 

caused to them indicates the statutory recognition of the proprietary 

rights of water-rights holders. The jurisprudential opinions of Imam 

Khomeini and other prominent Shi'a religious authorities and jurists 

have likewise been presented in support of the view that water 

resources belonging to individuals fall outside the scope of Anfal. 

All of these opinions expressly affirm the rights of right holders over 

surface water and groundwater resources. 
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 و قوانین از منظر فقه اسلامی    های سطحی و زيرزمینی بررسی مساله مالکیت آب 

 2مسعود میرمحمدصادقی | 1الله ضیائیلطف 

 eilotfollah@gmail.com. رایانامه: ، ایرانکارشناس ارشد آب. 1
مسئول؛    .2 سازهنویسندۀ  پژوهشی  گروه  علمی  هیئت  نیرو عضو  پژوهشگاه  برق،  صنعت  اصفهانهای  مرکز  ایران،   ،. 

 MmSadeghi@nri.ac.irرایانامه: 

 چکیده  اطلاعات مقاله 

از مباحث مهم مالکیت آب  حقابه است که عدم شناخت کامل آن منشاء منازعاااآ آباای   پژوهشی نوع مقاله: 
گردد. نخست به تعریف حقابه و جایگاه آن در حقوق پرداختااه شااده و جایگاااه آن در  می 

های ساای ی و زیرزمیناای  نظام حقوقی ایران  بررسی شده است. حقوق اشخاص بر آب 
از منظر قوانین و فقه اسلامی تا پیش از تصویب قااانون آب و ن ااوه ملاای شاادن آن در  

، قانون مدنی کشور و مصوباآ  1۳۶1و نیز قانون توزیع عادلانه آب در سال  1۳۴۷سال 
شورای نگهبان و مبانی فقهی و شرعی تشریح گردیده است. ادله فقهی و قانونی مساائله  

، تفسیر مفاد قانون توزیع عادلانه آب و بویژه ب ااث    انفال و منابع آب متعلق به اشخاص 
مشترکاآ از منظر حقوق افراد تشریح گردیده است. تااا پاایش از تصااویب قااوانین ملاای  

ها تابع قانون مدنی بوده و بعد از تصویب ایاان  شدن آب و توزیع عادلانه آب، مالکیت آب 
قوانین، حق اشخاص بر آب سی ی و زیرزمینی به صورآ قیعی بااه رساامیت شااناخته  

ها در اثر اقداماآ دولتی، دولاات مکلااف بااه جبااران و یااا  شده و در صورآ نقصان حقابه 
باارداری از  پرداخت خسارآ شده است. همچنااین وفیفااه حفافاات و نظااارآ باار بهااره 

های سی ی و زیرزمینی به عهده دولت گذاشته شده و تکلیف به دولت برای جبران  آب 
داران دلالاات دارد.  به حقااوق مالکانااه حقابااه ، بر تصریح قانون خساراآ وارده به اشخاص 

نظریاآ  فقهی امام خمینی و سایر مراجع و فقهای بزرگ شیعه نیز برخارج بااودن منااابع  
آب متعلق به اشخاص از شمول انفال ارائه شده است و همگی بر حقوق صاااحبان حااق  

 بر منابع آب سی ی و زیرزمینی تصریح دارند. 

 -- --صفحات: 
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 مقدمه. 1
سااوم متوساار بااارآ دنیااا و ای خشک قرار گرفته  و میزان بااارآ آن حاادود یککشور ایران در منیقه

میزان آب تجدیدپذیر کشااور م اادود (. همچنین،  2022دوم متوسر بارآ آسیا است )بانک جهانی ،  یک
بوده و با توجه به تغییراآ اقلیمی، وقوع دوره های خشکسالی پیاپی، رشد جمعیت، رشد شهرنشااینی و بااه 

ها و مناقشاآ در نواحی مختلف ایجاد تبع آن افزایش سیح بهداشت عمومی، و عوامل متعدد دیگر، تنش
شده است. البته این مناقشاآ در هر نقیه دنیا که کمبود آب وجود دارد مشاهده می شود. بااا کمبااود آب 

رویااه از آن، های بیسی ی در بسیاری از نقاط، فشار مضاعفی بر منابع آب زیرزمینی وارد شده و برداشت
های کشور را با ب رانی جدی مواجه نموده که نمود بارز آن فرونشست ایجاد شده در اکثر شهرها و دشت

هااای یکی از نکاآ مهم در مدیریت مناقشاآ و منابع آباای، مالکیاات اشااخاص باار آبمهم کشور است.  
شود. با توجه به اهمیاات و نقااش مهاام عنوان »حقابه« یاد میسی ی و زیرزمینی است که بعضا از آن به

وفصل و داوری قانونی بسیاری از منازعاآ،  در این مقالااه بااه مبااانی شاارعی، حقااوقی، و مالکیت در حل
ها پرداخته می شود تا ضمن رفع ابهاماآ موجااود، بتوانااد در ماادیریت منااابع آباای قانونی مالکیت و حقابه

 کشور مفید واقع شده و گامی در جهت حرکت به سمت حکمرانی خوب آب باشد. 

 

 مثابه حق مطلق، عینی، و ثابتتعريف حق و حقابه و جايگاه آن به .2

گیرد. در است که اعتبار خود را از قوانین موضوعه و امضای شرع بر این قوانین می  حق، مفهومی اعتباری
ترین نوع حق عیناای، شود. در واقع، کاملآثار حقوقی معمولا از ملکیت به عنوان »حق مالکیت« تعبیر می

گونااه انتفاااع و تصاارر را در ملااک خااود دارد. موجااب آن، مالااک، حااق همااهحق مالکیاات اساات و بااه
مالکیت حقی است میلق، ان صاری، و دایمی که شخص نسبت به مالی دارد و بااه (.  ۷9ص1۳91فروغی)

(. همچنااین در 19ص  1۳۴2  منااد گااردد. امااامی)دهد که از تمامی منافع اقتصااادی آن بهاارهاو اجازه می
در شااود«. در فقااه و قدرتی که از طرر قانون به شخص داده شده، حق نامیااده ماای»تعاریف آمده است: 

برند. حق در این معنی دارای ضاامانت اجاارا اساات و آن را حااق کار میهمین معنی، کلمه »سلیه« را به
 (21۶ص  1۳۷۶ت ققی و حقوق موضوعه و حقوق مثبته نیز گفته اند، جعفری لنگرودی )

قانون مدنی آمده است: »اهلیت برای دارا بودن حقوق با زنده شدن انسااان   95۶در این راستا در ماده  
نماید کااه »هاار انسااان، قانون مدنی نیز اضافه می  958شود«. همچنین ماده  شروع و با مرگ او تمام می

 متمتع از حقوق مدنی خواهد بود«.  

عنوان حق قابل دفاع و میالبه است. از ایاان حیااث، قیااد در مجموع، آنچه از مجرای قانون گذشته به
بر قاعده حقوقی در تعریف حااق، واقعیتاای غیرقاباال انکااار اساات.  حمایت قانون یا حقوق کشور و یا تکیه
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موجب شرع و حقوق موضااوعه ایجاااد توان گفت که »حق امتیازی است که بهبنابراین در تعریف حق می
 شود و سایرین مکلف به رعایت آن هستند. این تعریف در مورد حقابه عینا مصداق دارد« .می

همچنین، حق میلق حقی است که در مقابل تمامی افراد جامعه است و تمامی افراد مکلف به احتاارام 
به این حق هستند. تمامی اقسام حقوق عینی از این قبیل است. برای مثال »حق مالکیت« حقی است که 

 طور کلی، حق عینی چهار رکن دارد:تمامی افراد مکلفند آن را رعایت نموده و به آن تجاوز نکنند. به

صاحب حق یا مالک؛ دوم( موضوع حق یا ملک؛ سوم( ملکیاات یااا مالکیاات  و آن یااک رابیااه   اول(
حقوقی است که قانون آن را معتبر شناخته و مردم را مکلف به احترام به آن نموده است. از این رو گفتااه 

شود که »حق عینی« در مقابل تمام افراد جامعه است و در اثر این امر، حق تعقیااب بااه صاااحب حااق می
تواند مال خود را در دست هرکس بیابد، بگیرد؛ و چهااارم( جاازا کااه بااه دو شود و مالک میعینی داده می
نماید: یکی حمایت قانون از صاحب حق، تا کسی نتواند به مالک تعدی کند، و دیگر اجبااار گونه فهور می

همین دلیل اساات کااه   به(.  12۶ص1۳۴2به رفع تجاوز، در صورتی که تعدی صورآ گرفته باشد. امامی )
قانون توزیع عادلانه آب، دولت مکلف به پرداخت خسارآ به اشخاص حقیقی و حقوقی شااده   ۴۴در ماده  

 است که در اثر اقداماآ دولت، منابع آب متعلق به آنها نقصان یافته و یا خشک شده باشد.

و »حق متزلزل«، باید گفت که حق به اعتبار قابلیاات زوال بااه دو قساام   اما در خصوص »حق ثابت«
توان آن را زایل کرد. مااثلا وقتاای تقسیم می شود: حق ثابت و حق متزلزل. حق ثابت، حقی است که نمی

توانااد آن را فروشد، حق مشتری نسبت به خانه ثابت است. یعنی بایع نمیاآ را به دیگری میکسی خانه
ینی آن را زایل نمود. مانند کسی که بااا  توان در مدآ معفسخ کند. ولی حق متزلزل، »حقی است که می

کند که هرگاه پول با  را تا یک ماه باز پس داد، بتواند معاملااه را فروشد و شرط میخود را به دیگری می
کند، ولی حق او در مدآ فسخ کند. پس از معامله، مشتری مالک با  می شود و نسبت به آن حق پیدا می

 (.  12۶ص1۳۴2امامی، یک ماه متزلزل است« )

دهااد از دار اجازه ماایبنا بر آنچه گفته شد، حقابه حقی است عینی، میلق، ثابت، و دایمی که به حقابه
برداری از منابع آب برخوردار باشد. تفاوآ میان حقابه و حق مالکیت بر زمااین و سااایر امااوال در حق بهره

برداری از یک منبع آب مالکیاات دارد؛ حااال دار مالک عین آب نیست بلکه بر حق بهرهآن است که حقابه
 که مالکیت بر زمین و سایر اموال، از نوع مالکیت بر عین مال است.آن

 

 جايگاه حقابه در نظام حقوقی ايران  .3

، حقوق اشخاص بر منابع آب تابع قانون 1۳۴۷تا پیش از تصویب قانون آب و ن وه ملی شدن آن در سال 
کااه منااابع دنبااال آنها و بااهمدنی ایران بود که خود این قانون منبعث از فقه امامیه بود. با ملی شدن آب

عنوان متولی منابع آب کشور عنوان ثروآ ملی و متعلق به عموم دانسته شد، قانونگذار دولت را بهمزبور به
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منابع آب ساای ی ( آمده است: »1۳۴۷قانون آب و ن وه ملی شدن آن )مصوب   یکتعیین نمود. در ماده  
قانون توزیع عادلانه آب  یکو زیرزمینی...ثروآ ملی م سوب و متعلق به عموم است«. همچنین در ماده 

قانون اساساای جمهااوری اساالامی ایااران آمااده اساات: »منااابع آب  ۴5( با استناد به اصل  1۳۶1)مصوب  
 سی ی و زیرزمینی... از مشترکاآ بوده و در اختیار حکومت اسلامی است«. 

دو عبارآ حقوقی »ثروآ ملی و متعلق به عموم« و »مشترکاآ و در اختیار حکومت اساالامی« در دو 
قانون یاد شده در خصوص منابع آب سی ی و زیرزمینی کشور بعضا موجب این استنباط شده اساات کااه 

و زیرزمیناای   منابع آب سی ی و زیرزمینی از »انفال« است. در نتیجه، استنباط انفال از منابع آب سی ی
های سی ی و گاه ابهاماتی را در خصوص جایگاه قانونی و حقوقی حقابه اشخاص حقیقی و حقوقی بر آب

هااا، بررساای اجمااالی مبااانی فقهاای و قااانونی در خصااوص حقااوق زیرزمینی موجب شده است. این ابهام
 اشخاص حقیقی و حقوقی را ضروری کرده است. 

 

 های سطحی و زيرزمینی از منظر قوانین و فقه اسلامیحقوق اشخاص بر آب .4

و نیز قانون توزیع عادلانه آب در سااال  1۳۴۷تا پیش از تصویب قانون آب و ن وه ملی شدن آن در سال 
نمااود. میااابق ایاان ها و اراضی از قاعده فقهی موسوم به »من حاز ملک« تبعیت ماای، مالکیت آب1۳۶1

نمااود مالااک آن چنانچه هر یک از افراد به قصد مالکیاات، اقاادام بااه حیااازآ مباحاااآ ماای  قاعده فقهی،
طبق تعریف در قانون مدنی، هرگونه وضع ید، تصرر یااا مهیااا کااردن (.  1۳0ص1۳۴2امامی،  گردید )می

اقاادام بااه حیااازآ . وسایل تصرر و استیلا، و نیز انجام سلیه واقعی بر یک مال، عنااوان حیااازآ را دارد 
طور اخص )حیازآ میاه مباحه( تابع »قاعااده فقهاای لاضاارر« ماای ها بهطور کلی، و حیازآ آبمباحاآ به

باشد که میابق آن، حد حیازآ، مقید و منوط به آن است کااه موجااب ضاارر و زیااان بااه دیگااران نشااود 
 (.  110ص1۳8۳مدنیان، )

گیااری از است که ملک هیچ کس نیست و خداونااد بهااره  لازم به ذکر است که مباحاآ اصلی اموالی
جعفااری لنگاارودی، شااود )آنها را حلال دانسته و هر کس بتواند آنهااا را حیااازآ کنااد، مالااک آنهااا ماای

تواننااد از مباحاااآ اسااتفاده در مباحاآ، حقی برای مردم در نظر گرفته نشده؛ بلکه آنها می  (.۷8ص1۳۶8
آید که کنند و از رهگذر حیازآ، مالک آنها شوند. بنابراین، از مباحاآ تنها به همان اندازه به تملک در می

 آید. برداشت شده است و آنچه برداشت نشده است، به هیچ وجه به تملک در نمی
القوانین و از نخستین قوانین حقوقی کشااور  م سااوب ( در واقع، ام1۳1۴قانون مدنی کشور )مصوب  

های مستقیم از اجماع فقها در اکثر مااوارد همااان راهاای را با اقتباس از حقوق امامیه و برداشتشود و  می
از زمان وضااع قواعااد اجتماااعی (.  10۷ص1۳8۳مدنیان،  رفته که شرع مقدس اسلام در نظر داشته است )

 ها تابع عموماآ قانون مدنی بااوده اساات.، مقرراآ حاکم بر مالکیت آب1۳۴۷گذاران تا سال  توسر قانون
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در این دوره، اصل بر مالکیت عمومی تمام منابع آبی یعنی مباحاآ و مشترکاآ عمومی بوده و هاار کااس 
جعفری لنگرودی، برداری نماید )توانست در اراضی مباح از نهر یا رودخانه، جویی منشعب و از آن بهرهمی

گشت مالکیت آب و نهر برای وی مستقر می  داد،لذا همین که شخص این کار را انجام می(.  ۷8ص1۳۶8
 و دولت یا حکومت، نظارآ و مالکیتی بر منابع آبی از هر قبیل نداشت.

، هر مالکی نسبت به مایملااک خااود حااق ۳0بر اساس اصول کلی حاکم بر قانون مدنی از جمله ماده 
هر گونه تصرر و انتفاع را دارد؛ مگر مواردی که قانون استثناء کرده اساات و لااذا هاار کااس بااا اقااداماآ 

برداری از مشخصی به یکی از منابع آبی دسترسی پیدا کند، مالک آن خواهد بود و از این طریق، حق بهره
گااذار تفکاار مالکیاات کشااور کااه در واقااع، بنیااان  مالکیت خود را خواهد داشت. پس از وضع قانون مدنی

گااذار وسیله قااانونای قوانین عادی بهباشد، پارهخصوصی منابع آب با استقرار ایقاعی تملک منابع آب می
تدوین شد که بر همین مبنا و شیوه، معتقد به مالکیت خصوصی منابع آب بودند. از این قوانین کااه شاامار 

 توان برشمرد: آنها نیز اندك نیست، موارد زیر را می

  1۳09قانون راجع به قنواآ مصوب  -

  1۳1۳قانون تکمیل قانون قنواآ مصوب  -

 1۳۳2قانون اجازه تاسیس بنگاه مستقل آبیاری مصوب  -

 1۳۴2لای ه قانونی تاسیس وزارآ آب و برق مصوب  -

 . 1۳۴5های زیرزمینی کشور مصوب قانون حفظ و حراست از منابع آب -

باارداران، ایجاااد در این قوانین، هر گونه وضع ید بر منابع آبی قانونا مجاز و با تلاآ و زحماات بهااره
مالکیت بر منابع آبی، ممکن و متصور شده بود؛ هر چند روند اولیه قانون ماادنی کااه باار مبنااای مالکیاات 

تدریج با م دودیت و قیود جدیدی مواجااه برداران استقرار یافته بود، بهقاعده تلاآ بهرهحدوحصر و بیبی
 ها ادامه یافت.شد، ولی این روند تا هنگام تغییر نظام کلی مالکیت آب

 

 هاتحول در نظام كلی مالکیت آب .5

ها در نظام حقوقی ایران ، نظام کلی مالکیت آب1۳۴۷با تصویب قانون آب و ن وه ملی شدن آن در سال  
و نیااز تصااویب   1۳58تغییر یافت. این ت ول با تصویب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایااران در سااال  

( تداوم یافت. در ادامه، به اختصار دو قانون جامع آب و نیز توزیااع 1۳۶1قانون توزیع عادلانه آب )مصوب  
شوند، مورد بررساای عنوان نقیه عیف در نظام مالکیت منابع آب در کشور م سوب میعادلانه آب که به

 اند.قرار گرفته
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 (134۷قانون آب و نحوه ملی شدن آن )مصوب   .1. 5

ها اعم از منابع آب ساای ی و زیرزمیناای، ثااروآ ملاای م سااوب و  به موجب ماده یک این قانون، کلیه آب 
برداری این ثروآ ملی و احداث و اداره تاسیساآ توسعه منااابع  متعلق به عموم است و مسئولیت حفظ و بهره 

شود. مقایسه این ماده قانونی در خصااوص ثااروآ ملاای م سااوب نمااودن  وبرق م ول می آب به وزارآ آب 
قانون   دوم  ها، واجد اهمیت است. در ماده آن مبنی بر متعلق به دولت دانستن بستر رودخانه ها و ماده دوم  آب 

آب و ن وه ملی شدن آن، بر خلار ماده نخست که منابع آبی را متعلااق بااه عمااوم دانسااته، بسااتر انهااار و  
ها را متعلق به دولت تلقی نموده است. تعبیر این عنوان مالکانه به تفاوآ تعاریف مالکیت عمومی بااا  رودخانه 

( عاادم  1انااد کااه عبارتنااد از: گردد. در تعریف اموال ملی به سه خصیصه اشاااره نمااوده مالکیت دولتی بر می 
( عدم شمول مرور زمان. این  ۳( عدم جاری شدن اماره تصرر؛ و 2قابلیت انتقال و بیرون از قلمرو مبادلاآ؛  

هستند که به یک خدمت عمومی اختصاص یافته و یااا   در حالی است که اموال دولتی،براساس قانون، اموالی 
های عمومی. از ایاان رو،  آهن، و یا کتابخانه گیرند؛ مانند راه برداری قرار می مستقیما در اختیار عموم برای بهره 

 نباید عبارآ اموال عمومی را در کنار اموال دولتی قرار داد که موجب اشتباه شود. 
ای دار وفیفااهدولاات از دو جهاات عهااده، 1۳۴۷به هر روی، با تصویب قانون ملی شدن آب در سااال 

ها. حال با اعلام ( از جهت مالک بودن بستر انهار و رودخانه2از جهت ملی شدن منابع آب؛  (  1خییر شد:  
 های سی ی و زیرزمینی ثروآ ملی م سااوب و متعلااق بااه عمااوم اساات«، آیاااکه »کلیه منابع آب  این

تواند با تکیه بر ملی شدن منابع آب، حقابه اشااخاص را همچنان حقابه اشخاص معتبر است؟ آیا دولت می
نفی کند؟ این پرسش مهمی است که پاسخ به آن با رجوع به متن قانون آب و ن ااوه ملاای شاادن معتباار 

 خواهد بود و از شائبه استنباط شخصی به دور خواهد بود.
قانون ملی شدن آب، حقابه به رسمیت شااناخته شااده و در تعریااف حقابااه آمااده اساات:   سومدر ماده  

»حقابه عبارآ از حق مصرر آبی است که در دفاتر جز، جمع یا اسناد مالکیت یا حکم دادگاه یااا ماادارك 
قانونی دیگر قبل از تصویب این قانون به نفع مالااک آن تعیااین شااده باشااد«. بنااابراین در ماااده مزبااور، 

 گذار بر حقابه اشخاص تصریح دارد. قانون
هااایی کااه باادون اسااتفاده  ، اختیار دولت به صدور پروانه م دود شده است به »آب 18همچنین در ماده  
هایی که پروانه  ریزد«، و یا »آب ها و دریاها و انهار می های زاید از مصرر که به دریاچه مانده باشد«، یا »آب 

قانون ملی شدن آب به روشنی موید آن    18استفاده از آن به علل قانونی لغو شده باشد«. بر این اساس، ماده  
 ها( از دولت سلب شده است. وتصرر در منابع آب متعلق به اشخاص )حقابه است که دخل 
المنفعه شدن قناآ یا چاه به مدآ چهار سااال قانون نیز، تنها در صورآ متروك و مسلوب  ۳۷در ماده  

و عدم اقدام مالک یا مالکین به دایر کردن آن، دولت مجاز به استفاده از قناآ یا چاه شده است. این ماده 
علاوه، تبصره سااوم ها است. بههم به منزله تایید و تصریح به حق اشخاص بر آب زیرزمینی متعلق به آن
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دارد در صورتی که اقااداماآ قانون ملی شدن آب، بر حقابه اشخاص تصریح دارد و مقرر می  50ذیل ماده  
 51دولت موجب نقصان حقابه اشخاص شود، دولت مکلف به جبران یا پرداخت خسارآ خواهد بود. ماااده 

هااا درصااورآ نقصااان قانون ملی شدن آب هم دولت را مکلف به جبران خسارآ وارده به قنااواآ و چاااه
 ها کرده است.یا خشک شدن آن  آبدهی

های سی ی و زیرزمینی را که قانون ملی شدن آب، منابع آبرغم اینالذکر، بهبا توجه به دلایل فوق
»ثروآ ملی و متعلق به عموم« دانسته ولی بر حقابه اشخاص بر منابع آب سی ی و زیرزمینی تصااریح و 

 تاکید دارد. 
 

 (13۶1قانون توزيع عادلانه آب )مصوب  .2. 5

به تصویب مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبااان رساایده   1۳۶1قانون توزیع عادلانه آب که در سال  
این قانون آمده است که کلیه قوانین و  52است، قانون جامع نافر بر مقرراآ مربوط به آب است. در ماده 

که مغایر با این قانون باشد از تاریخ تصویب این قانون در آن قساامت کااه مغااایر اساات، بلااثاار   مقرراتی
موجب این ماده، قانون توزیع عادلانه آب جایگزین قانون آب و ن وه ملی شدن آن )مصااوب باشند. بهمی

توان گفت کااه از نظاار طور کلی میشده و در حال حاضر، قانون جاری و نافذ در امور آب است. به(  1۳۴۷
چهارچوب و مبانی، قانون توزیع عادلانه آب، موارد انیباق زیادی با قانون آب و ن وه ملی شدن آن دارد. 

های شود و صرفا تفاوآدر ادامه، برای پرهیز از اطاله کلام از بررسی مواد مختلف این قانون خودداری می
 گیرد.که مرتبر با موضوع مالکیت منابع آب است، مورد بررسی قرار می1۳۴۷آن با قانون مصوب 

اند؛ حااال در قانون آب، منابع آب اعم از سی ی و زیرزمینی ت ت عنوان »ثروآ ملی« م سوب شده
انااد. مشااترکاآ عمااومی مجاازا از عنوان »مشترکاآ« آمدهآنکه در قانون توزیع عادلانه آب، منابع آب به

تر است تا مشترکاآ عمومی که در قااانون ثروآ ملی است؛ زیرا ثروآ ملی در کلام ادبی به انفال نزدیک
گردد. در قانون توزیع عادلانه آب، مسئولیت حفظ و اجازه و نظااارآ باار مدنی به اموال عمومی اطلاق می

عنااوان نماینااده اجتماااع، برداری از منابع آب به دولت م ول شده است. در این خصوص، دولاات بااهبهره
مرجعی است که هر کس بخواهد در تاسیساآ یا منابع آبی دخالت نماید باید از دولت اجازه بگیرد وگرنااه 
اقداماآ وی مشمول دخالت غیرقانونی و غیرمجاز بوده و یک نوع تجاوز تلقی شده و مستوجب مجااازاآ 

عماال خواهد بود. شورای نگهبان ضمن یکی از ایراداآ ماهوی که نسبت به قانون توزیع عادلانه آب بااه
شااود ها را از انفال ذکر نموده شرعا ص یح نیست و پیشنهاد ماایکه آبآورد چنین افهار نظر نمود: »این

است و در اختیار دولت«. همچنین در نظر شورای نگهبان آمده است: »درست   "مشترکاآ"نوشته شود از  
هااای عمااومی را جاازو انفااال و ها و سااایر آبها، رودخانهدریاها، دریاچه  قانون اساسی  ۴5است که اصل  

های عمومی ذکر کرده اساات؛ بااا ایاان حااال بایااد های عمومی قلمداد نموده و در کنار انفال، ثروآثروآ
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متفاااوآ  "هااای عمااومیثااروآ"و   "انفااال"با دو مفهوم    "مشترکاآ عمومی"دانست که مفهوم عبارآ  
با این حال، باید توجه داشت که این موضوع که قانون توزیع عادلانه آب، منااابع (.  1۳88مهرپور،  است« )

منزله نفی حقااوق صاااحبان حااق آب را از مشترکاآ و در اختیار حکومت اسلامی دانسته، به دلایل زیر به
 باشد:اعم از اشخاص حقیقی و حقوقی بر منابع آب نمی

گذار عبااارآ عنوان مشترکاآ، قانونبلافاصله پس از اعلام منابع آب بهدر ماده یک قانون مزبور،    -1
شود« را آورده است. در واقع، برداری از آنها به دولت م ول می»مسئولیت حفظ و اجازه و نظارآ بر بهره

کند کااه دولاات روشنی مشخص میعنوان مشترکاآ را بهگذار از اعلام منابع آب بهاین عبارآ مراد قانون
رجااایی، باارداری از منااابع آب ساای ی و زیرزمیناای را دارد )تنها مسئولیت حفظ و اجازه و نظارآ بر بهره

روشنی این استنباط را اثباااآ آن، به اولقانون توزیع عادلانه آب با ماده   دوممقایسه ماده  (.  525ص1۳۷۶
دانسااته و نااه تنهااا از اجااازه   هااا را در اختیااار حکوماات اساالامیکند. ماده دوم، بستر و حریم رودخانهمی
برداری از آنها سخنی در میان نیست، بلکه به دولت اجازه قلااع مساات دثاآ واقااع در بسااتر در قبااال بهره

 پرداخت خسارآ را داده است.

هااا و دریاهااا و  در ماده دوم قانون توزیع عادلانه آب، علاوه بر تملک دولت بر حریم و بستر رودخانه   -2
ها، بر تملک دولت بر اراضی ساحلی و اراضی مست دثه که در اثر پایین رفااتن ساایح آب  ها و باتلاق دریاچه 

ها پدید آمده باشد، در صورآ عدم احیا قبل از تصویب  ها و باتلاق ها و یا خشک شدن مرداب دریاها و دریاچه 
قبل از تصااویب قااانون ن ااوه احیااای   قانون ن وه احیای اراضی، تاکید شده است. قید »در صورآ عدم احیا 

گذار به واقعیت حقوقی مالکیت افراد بر اراضاای احیااا شااده ساااحلی  اراضی« در این ماده، حاوی اذعان قانون 
روشنی استنباط انفااال از موضااوع منااابع آب و  باشد. این قید به ها پس از پایین رفتن سیح آب می توسر آن 

کند. علت این امر آن است که از نظر فقهی تا قباال از تصااویب قااانون ن ااوه  اراضی ساحلی را مشخص می 
وسیله شورای انقلاب و خصوصا قبل از تاسیس جمهوری اسلامی، احیای این دسته از اراضی  احیای اراضی به 

گردید و پس از وضااع ایاان قااانون،  موجب مالکیت می  بر اساس حکم فقهی »من احیی ارضا میته فهی له« 
همین جهت، اگر چه چنین تملکاااتی باار  مند ساخته است و به تملک اراضی مواآ را قاعده   حکومت اسلامی، 

خلار قوانین حاکم در زمان تملک صورآ گرفته، ولی چون منیبق با این دیدگاه فقهی بوده است، در ماااده  
 رسمیت شناخته است.  دوم قانون توزیع عادلانه آب به چنین تملکاتی، وجهه قانونی داده شده و به 

 

 ادله فقهی و قانونی ناظر به نادرست بودن برداشت مفهوم انفال از منابع آب متعلق به اشخاص   . ۶

عنوان مشترکاآ و قرار گرفتن منابع با خارج شدن آب از مباحاآ و اعلام منابع آب سی ی و زیرزمینی به
برای رفع شبهاآ و تشااکیک ، ادله مختلف فقهی و قانونی  در این قسمتآب در اختیار حکومت اسلامی،  

 شود. ها بیان میدر استقرار مالکیت اشخاص حقیقی و حقوقی بر آب
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 ادله فقهی  .1. ۶

دانااد کااه مالااک خصوصاای عنوان یک قاعده، اصولا انفال را مالی میق.(، به  955شهید ثانی )متوفی به  
اشاره به سخن شهید ثانی، همین نظاار را المسائل بیصاحب ریاض(.  1۳5ص1۳81حسینی،  نداشته باشد )

دهنااده مفهااوم خمینی نیز ملاك اصلی و عنصر اساسی تشکیل(. امام  2۶2ص1۳۷۶طباطبائی،  پذیرد )می
توان ها میای ملاكداند. بر پایه تعریف ایشان و در نظر گرفتن پارهانفال را »نداشتن مالک خصوصی« می
است خدادادی و فاقد مالک خصوصی که بشر در پدید آوردن آنها   انفال را چنین تعریف کرد: »انفال اموالی

سهمی نداشته و خداوند متعال این اموال را برای بالنده ساختن دین و جامعه توحیاادی در اختیااار پیااامبر، 
امامان پس از او، و رهبری مشروع جامعه اسلامی گذاشته است«. مفهوم این نظراآ و فتاوا آن است کااه 

ای نماید. امام خمینی در این باره نظریهوجود مالکیت خصوصی در هر مال، آن را از شمول انفال خارج می
داند. بدین سان، از دیدگاه ویژه دارد. ایشان ملاك و م ور همه انواع انفال را مالک خصوصی نداشتن می

هااای آباااد مواآ باشااد و چااه از زمااین هایایشان، هر مالی که مالک خصوصی نداشته باشد؛ چه از زمین
های یاد شده را در واقع »عنوان ها و غیره از انفال خواهد بود و عنوانها و چه از ته درهطبیعی، چه از کوه

نویسااند: »از مجمااوع روایاااآ فهمیااده داند برای بیان همین واقعیت. ایشان در کتاب البیع میمشیر« می
هااای متعااددی شود اموالی که از امام است )و از انفال( دارای یک عنوان است و آن عنوان بر مصداقمی

که هاار مااالی چااه زمااین باشااد چااه ها یکسان است و آن اینها و مصداقشود و لیکن ملاكتیبیق می
غیرزمین در همه این موارد هر گاه مالک و سرپرست خصوصی نداشته باشد از آن رهبر جامعه اساات و او 

هااا شااایع اساات... ) ی صلاح بداند آن را هزینه کند. این روشی است که میااان دولااتتواند در هر جایمی
های متعدد بلکه های مختلف و ملاكمصادیق انفال( همه از آن امام علیه السلام است لیکن نه با عنوان

که این اموال مالک خصوصی ندارد.... پااس السلام است و آن اینها با یک ملاك از آن امام علیههمه آن
ها قرار داشتن و... ها و قعر درههایی از قبیل جنگل، مواآ بودن، آباد طبیعی بودن، در زمره مسیر کوهعنوان

در انفال بودن موارد یاد شده دخالت ندارد؛ بلکه همه موضوع انفال بودن یک چیز، نداشتن مالک خصوصی 
توان گفت که هر مالی یا صورآ یک قاعده کلی میهای آن است ... پس بهها از مصداقاست و این عنوان

السلام؛ و در فرض دوم از مالک دارد و یا ندارد. در فرض اول، از آن مالک خود اوست و نه از آن امام علیه
آن امام علیه السلام است ... هر گاه به روایاآ زیادی که در این باره نقل شده است مراجعه کنی به ایاان 

ویااژه نکته دست خواهی یافت که آن چه گفتیم هم میابق فهم عرر است و هم منیبق بر روایاآ و بااه

 (.25ص1۳92)امام خمینی،  "ها نیز استوار استکه همین روآ میان دولتآن

کند. اگاار چااه مفهااوم میابق تصریح امام خمینی، تعلق اموال به افراد، آن را از شمول انفال خارج می
مذکور در قانون توزیع عادلانه آب با مفهوم »انفال« تفاوآ دارد، ولی حتی با استنباط انفااال   »مشترکاآ«
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صاارر داشااتن مالکیاات  ها از عبارآ »مشترکاآ« در قانون مذکور، طبق نظریااه امااام خمیناای،بودن آب
کنااد. در السلام و حکومت اسلامی خارج میخصوصی، آن را از شمول انفال و از شمول مالکیت امام علیه

همین راستا، شیخ طوسی در التهذیب در روایت ص یح از امام صادق به نقل از پیامبر اکاارم آورده اساات: 
برداری کرد و آن را آباد ساخت، آن زمین متعلق به اوست«. از نظر فقهااای »هر کس از زمین زودتر بهره

، معنا نداشته است. م قق حلی، اسلامی، زمین کشاورزی احیا شده بدون مل قاآ آن که از قبیل آب باشد
دنبااال جاااری الاسلام« معتقد است: »اصولا ت قق احیا و آبادی زراعی بااهفقیه برجسته شیعی در »شرائع

السند شیخ صدوق در همین ارتباط اساات کااه از کند«. روایت ص یحساختن آب بر آن زمین معنا پیدا می
که زمینی را آباد کرده و در آن زمین نهر کشیده، اتاق ساخته و نخل و درخت پرسند: آیا آنامام صادق می

شاایخ صاادوق، فرماینااد: »بلاای، همااه را مالااک اساات« )شود؟ امام ماایکاشته است، مالک همه آنها می
 (.  2۴0ص1۳۴۳

گونه که سلب مالکیت زمین از صاحب آن ممکن نیست، ساالب با توجه به ادله شرعی فوق، همان    
زمین مثل آب و راه هم از احیاکننااده جااایز نیساات. در واقااع از آنجااا کااه قااوانین   مالکیت حقوق ال اقی

که سبب مالکیت احیا و یا غیاار موضوعه و جاری، مالکیت زمین را از مالکین سلب نکرده است؛ اعم از آن
 باشد.آن بوده باشد، بنابراین سلب مالکیت حقوق ال اقی زمین هم خلار قانون و شرع می

 

 فتاوای مراجع .2. ۶

 ایالله خامنهآيت  .1. 2. ۶

های زیرزمینی در صورآ نیاز مبرم و در حد نیاز در مناطق مرتفع بااا س: حق استفاده از آب رودخانه و آب
 کنند؟ ها کیلومتر دورتر زندگی میاهالی همان منیقه است یا اهالی مناطقی که ده

ای را پیش از اقدام اهالی منیقااه پااایین بااه امیااد  یا مزرعه   ج: »اگر اهالی منیقه بالا ساختمان مسکونی 
استفاده از آب رودخانه احداث نموده باشند در این صورآ اهالی منیقااه بااالا در اسااتفاده از آب رودخانااه بااه  

هااای  های زیرزمینی، اگر حفر چاه در مناطق پااایین آب چاه مقدار نیاز خودشان حق تقدم دارند و در مورد آب 
 استفتائاآ(.    ای، آیت الله خامنه بالا را به خودآ جذب نکند، اهالی مناطق بالا حق ممانعت ندارند« ) 

ای در این پاسخ، حقوق شرعی و قانونی مالکین الله خامنهروشنی مشخص است آیتگونه که بههمان
انیباااق دارد  قااانون ماادنی 159و  158پیشین را اساس قرار داده است. این نگرآ فقهی حقوقی بر مواد 

شود باار دارد: »زمینی که احیای آن مقدم بوده است در آب نیز مقدم میل اظ سبقه زمانی مقرر میکه به
شااود آن   ای مستفاد میالله خامنهتر از آن باشد«. آنچه از فتوای آیتزمین متاخر در احیا؛ اگرچه در پایین

های حیازآ شده توسر آنان تااا پاایش از قااانون ملاای ها نافی مالکیت افراد بر آباست که ملی شدن آب
هااا، مسااجل و ل اااظ شاارعی، مالکیاات اشااخاص حقیقاای و حقااوقی باار آبها نمی باشد و بااهشدن آب



 1404 تابستان، 2، شمارۀ 2حقوق آب و برق، دورۀ       12

 

بران عنوان نمونه، این نگرآ فقهی، مسلما بر حقوق شرعی و قانونی حقابهالرعایه است. از این رو، بهلازم
 گذارد.باشند، تاکید میطوماری که دارای تقدم زمانی میرود اعم از طوماری و غیربر آب زاینده

 

 آيت الله مکارم شیرازی .2. 2. ۶

الارضی از مباحاااآ یااا مشااترکاآ یااا  های ت ت که آیا آب الله مکارم شیرازی در پاسخ به سئوال مربوط به این آیت 
شود که هر کس در حد معمااول باادون ضاارر  اند: »جزو مباحاآ م سوب می انفال است؟ چنین پاسخ مرقوم داشته 

 . الله مکارم شیرازی، اسفتائاآ( آیت زدن به دیگران و با اجازه حکومت آن را حیازآ کند، متعلق به اوست« ) 
 

 ادله قانونی با استناد به  مواد قانون توزيع عادلانه آب .3. ۶

رای قااانون که راه را بر تفساایربهکمک مواد همان قانون، مبنای م کمی است تفسیر و تعبیر هر قانون به
گااذار های متفاوآ حقوقی و فقهاای منجاار بااه دسااتیابی بااه دیاادگاه قانوننظر از دیدگاهبندد و صررمی
شااود تااا گردد. در این بخش با این شیوه و با اتکا به مواد مختلف قانون توزیع عادلانه آب کوشش میمی

هااای به این پرسش پاسخ داده شود که اعلام »از مشااترکاآ و در اختیااار حکوماات اساالامی« بااودن آب
قااانون اساساای آیااا  ۴5سی ی و زیرزمینی در ماده یک قانون توزیع عادلانه آب و تصریح آن بااه اصاال 

 منزله نفی حقوق افراد بر منابع آب است؟ به

هااای ساای ی و  به دلایل زیر، ف وای قانون توزیع عادلانه آب بر حقااوق صاااحبان حااق باار منااابع آب 
زیرزمینی دلالت دارد و حتی با استنباط مفهوم فقهی »انفال« از عبارآ »مشترکاآ« در ماده یک آن قانون،  

 ل اظ قانونی پابرجا است. های سی ی و زیرزمینی همچنان به بران بر آب حقوق شرعی و قانونی حقابه 

های سی ی و زیرزمیناای از مشااترکاآ و در که آبدر ماده اول قانون توزیع عادلانه آب با اعلام این
عنوان مساائول اختیار حکومت اسلامی است، بلافاصله جایگاه دولت را نه در مقام مالک آن منابع بلکه به

نماید. متن عبارآ به اندازه کافی گویا اساات: برداری از منابع آب مشخص میحفظ و نظارآ و اجازه بهره
ها به دولت م ول می شود«. میابق صریح قانون، برداری از آبولیت حفظ، اجازه و نظارآ بر بهره»مسئ

ها را نااه از نااوع مالکیاات گذار این اختیار دولت بر آبها، قانونبلافاصله پس از اعلام اختیار دولت بر آب
 برداری مشخص کرده است.بلکه از نوع حفظ و اجازه و نظارآ بر بهره

ها همچنین، تیبیق و مقایسه متن ماده دوم قانون توزیع عادلانه آب که اراضی حریم و بستر رودخانه
دهد، با مبانی داند و اختیار قلع مست دثاآ مزاحم را به دولت میو دریاها را در اختیار حکومت اسلامی می

خااوبی گویااای داند، بهاز منابع آب می برداریکه دولت را مسئول حفظ و اجازه و نظارآ بر بهره  یکماده  
ها و دریاها با مسئولیت دولت در گذار بین مالکیت حکومت بر حریم و بستر رودخانهتفاوتی است که قانون

 برداری از منابع آب، قایل شده است.حفظ و اجازه و نظارآ بر بهره
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مثابه حقی قانونی صاا ه گذاشااته و سااازوکار تعیااین آن را  علاوه، قانون توزیع عادلانه آب بر حقابه به به 
قانون توزیع عادلانه آب، »حقابه عبارآ از حق مصاارر آباای    18معین نموده است. میابق تبصره ذیل ماده  

قبل از تصویب ایاان   است که در دفاتر جزء جمع قدیم یا اسناد مالکیت یا حکم دادگاه یا مدارك قانونی دیگر 
قانون برای ملک یا مالک آن تعیین شده باشد«. این تعریف صراحتا حقوق اشااخاص حقیقاای و حقااوقی باار  

دار قایاال شااده اساات کااه در  حقابااه  ، حتی این حق را برای 19رسمیت شناخته است. در ماده  منابع آب را به 
 های پنج نفره که قانون تعیین کرده، اقامه دعوی نماید. صورآ اعتراض به مقدار حقابه تعیین شده، به هیاآ 

همچنین، استثنا کردن اراضی احیا شااده قباال از تصااویب قااانون ن ااوه احیااای اراضاای در حکوماات 
ها و دریاها اساات؛ و از سااوی سو دلیل بر استنباط مالکیت دولت بر حریم و بستر رودخانهاسلامی، از یک

گذار به مالکیت ایقاعی ایجاد شده در اثر قاعده فقهی حیازآ اراضی مواآ گر قایل بودن قانوندیگر، بیان
 ها می باشد. تا پیش از ملی شدن آن

قانون توزیع عادلانه آب نیز، اختیار دولت را بر منابع آب، م دود به مواردی به غیر از منااابع   2۴ماده  
 داران کرده است.آب متعلق به حقابه

قانون توزیع عادلانه آب هم، دولت را مکلف بااه پرداخاات خسااارآ بااه اشااخاص حقیقاای و   ۴۴ماده  
حقوقی نموده که در اثر اقداماآ دولت، منابع آب متعلق به آنها نقصان یافته و یا خشک شده باشااد. ایاان 

روشنی مالکیت قانونی و قیعی اشخاص حقیقی و حقااوقی باار منااابع آب ساای ی و زیرزمیناای را ماده به
گذار به دولاات دسااتور پرداخاات خسااارآ صورآ چگونه ممکن است قانون؛ زیرا در غیر اینکنداثباآ می

 هایی که متعلق به دولت است را بدهد؟ المنفعه شدن آبناشی از نقصان آب یا خشک شدن یا مسلوب

 

 گیریبندی و نتیجهجمع. ۷

، (1۳۶1و نیز قانون توزیع عادلانااه آب )مصااوب  (  1۳۴۷تا پیش از تصویب قانون ملی شدن آب )مصوب  
ها تابع قانون مدنی بوده است که در آن، منابع آب اعم از سی ی و زیرزمینی از مباحاآ تلقی مالکیت آب

 شده و تابع »قاعده فقهی حیازآ میاه مباحه« با رعایت »قاعده فقهی لاضرر« بوده است.
اگرچااه منااابع آب ساای ی و زیرزمیناای را ،  1۳۴۷تصویب قانون آب و ن وه ملی شدن آن در سااال  

 50ماااده  ۳، و نیز تبصااره 51، ۳۷، 18، ۳»ثروآ ملی و متعلق به عموم« عنوان کرد؛ ولی بر اساس مواد 
هااا همان قانون، حق اشخاص بر آب سی ی و زیرزمینی قیعی و مسلم است و در صورآ نقصان حقابااه

 در اثر اقداماآ دولت، دولت مکلف به جبران و یا پرداخت خسارآ شده است. 

هااای ساای ی و زیرزمیناای از ، اگر چه آب1۳۶1در ادامه با تصویب قانون توزیع عادلانه آب در سال  
هااا رابیااه مالکانااه گذار، رابیه دولت را با آبمشترکاآ و در اختیار حکومت اسلامی تلقی شد، ولی قانون

هااای ساای ی و باارداری از آبدولت وفیفه حفافت و اجازه و نظااارآ باار بهااره  تعیین نکرده، بلکه برای
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زیرزمینی را تعیین کرده است. بر این اساس، تکلیف به دولت برای جبران خسارآ به اشخاص حقیقاای و 
انااد، باار تصااریح حقوقی که در اثر اقداماآ دولت با نقصان آب و با خشک شاادن منااابع آب روباارو شااده

 داران دلالت دارد. گذار به حقوق مالکانه حقابهقانون

دانااد و همچنین، نظریه فقهی امام خمینی که تعریف انفال را مشروط به نداشتن مالک خصوصی ماای
خااارج نیز نظر مشابه دیگر فقهای برجسته مذهب تشیع از جمله شهید ثانی، م قق حلی، و شیخ طوسی،  

کند. فتاوای دیگر مراجااع معاصاار از جملااه بودن منابع آب متعلق به اشخاص از شمول انفال را اثباآ می
الله مکارم شیرازی، همگاای باار حقااوق صاااحبان حااق باار منااابع آب ساای ی و الله خامنه ای و آیتآیت

 زیرزمینی تصریح دارند. 

الرعایه است و با تفسیر دلخواه از ملی شدن آب بران قیعی، مسلم، و لازمبنابراین حقوق قانونی حقابه
 و حتی با تعبیر انفال از مشترکاآ، حقوق مسلم آنان قابل انکار نیست.
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1. WorldBank – Average precipitation in depth, Iran (https://data.worldbank.org/indicator/ 

AG.LND.PRCP.MM?locations=M1) 


