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گذاری مستقیم خارجی در صنعت برق: مطالعه  های حقوقی جذب سرمایه واکاوی مولفه 

 تطبیقی آزادسازی راهبردی در امارات متحده عربی و نظارت احتیاطی در استرالیا 

 محمدرضا آئین 

 Mohamadrezaaeen@gmail.com. رایانامه:  ، دانشکدۀ حقوق، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران آموختۀ کارشناسی ارشد حقوق انرژی دانش 

 چکیده  اطلاعات مقاله 

 پژوهشی نوع مقاله: 
گذاری  به منابع تجدیدپذیر، جذب سرررمایه   در بستر تحولات نوین اقتصاد انرژی و ضرورت گذار 

ویژه در  هررا، برره هررای راهدررردی دولت در صنعت برق به یکی از چالش  ( FDIمستقیم خارجی ) 
-کشورهای با ناترازی انرژی نظیر ایران، تددیل شده است. این مقاله بررا اتذرراش روص توصرری ی 

های حقوقی امارات متحده عربرری و اسررترالیا  تحلیلی و رویکردی تطدیقی، به واکاوی چهارچوب 
پردازد. مسرراله اصررلی پررژوهش، شناسررایی عوامررل  در جذب سرمایه به بذش صنعت برق می 

های قانونی است که به ترتیب در مدل »آزادسازی راهدردی« امارات )با تاکید  کلیدی و سازوکار 
ا تکیرره بررر  درصدی و مناطق آزاد انرژی( و مدل »نظارت احتیاطی« استرالیا )برر   ۱۰۰بر مالکیت  

گذاری در صنعت برررق  های حیاتی( منجر به رونق سرمایه آزمون منافع ملی و امنیت زیرساخت 
دهد که در حالی که امارات بر ش افیت و سادگی قررانونی  های تحقیق نشان می شده است. یافته 

هررای دقیررق  های چابک تمرکز دارد، استرالیا از طریق بلوغ نهررادی و نظارت برای جذب سرمایه 
کند. در نهایت، این پژوهش با تطدیررق  های انرژی را تضمین می امنیتی، پایداری بلندمدت طرح 

دهد که برای حل بحران برق، بایررد برره سررمت ایجرراد  این دو الگو با شرایط ایران، پیشنهاد می 
و اسررت اده از   ، ( PPAگر مستقل، تضمین ثدررات قراردادهررای خریررد تضررمینی ) نهادهای تنظیم 
قوقی مناطق ویژه انرژی حرکررت کرررد تررا میرران »جررذب فنرراوری خررارجی« و  ساختارهای ح 

 ها« موازنه برقرار شود. »صیانت از امنیت زیرساخت 

 ۱36 -۱۱5صفحات: 

 تاریخ دریافت:

3۱/۰6/۱4۰4 

 :  پذیرشتاریخ 
۰7/۱۰/۱4۰4 

 : برخطتاریخ انتشار 
28/۰6/۱4۰5 

 ها: کلیدواژه
گذاری مستقیم خارجی، صنعت  سرمایه 

برررق، چهررارچوب حقرروقی امررارات،  
 گذاری استرالیا. سیاست سرمایه 
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 مقدمه. 1

برره عنرروان محررر   (FDI) گذاری مسررتقیم خررارجیدر جغرافیای اقتصادی قرن بیست و یکررم، سرررمایه
کنررد. در ایررن های راهدردی ای ررا میکننده در توسعه زیرساختبنیادین رشد و انتقال فناوری، نقشی تعیین

نیاز هرگونه فعالیت صنعتی و رفرراهی، در کررانون میان، صنعت برق به عنوان شریان حیاتی اقتصاد و پیش
هررای های فنرری طرررحیرردگیبر بررودن و پی گذاران حقوقی قرار گرفته است. ماهیت سرمایهتوجه سیاست
المللی را دوچندان کرررده های تجدیدپذیر، ضرورت جذب منابع مالی بینویژه در حوزه انرژینیروگاهی، به

است. با این حال، ورود سرمایه خارجی به این حوزه همواره با یک تنرراق) )پررارادوکق( حقرروقی همررراه 
ها از یک سو نیازمند جذب سرمایه برای نوسازی شدکه و رفع ناترازی انرژی هستند و از بوده است؛ دولت

هررای سوی دیگر، به دلیل پیوند عمیق صنعت برق با امنیت ملی و حاکمیت سرررزمینی، در اعمررال نظارت
 .(UNCTAD, 2023) کنند  گیرانه تردید نمیسذت

های اقتصررادی صررنعت برررق و م حظررات مساله اصلی این پژوهش، واکاوی شکاف میرران ضرررورت
ها در جذب سرمایه خارجی است. در حالی که تقاضای جهانی برای انرژی به شرردت حقوقی دولت-امنیتی

رو به افزایش است، بسیاری از کشورها در تدوین یک چهارچوب قانونی کرره همزمرران متضررمن »امنیررت 
گذار« و »ح اظت از منافع ملی« باشد، با چالش روبرو هستند. این چالش در کشررور ایررران حقوقی سرمایه

های تولید و توزیع و ناترازی فزاینررده میرران تولیررد و مصرررف برررق، ابعررادی به دلیل فرسودگی زیرساخت
های عظیم انرژی، برره دلیررل فقرردان یررک الگرروی رغم برخورداری از ظرفیتبحرانی یافته است. ایران به

هررای ز ظرفیتگذاری خارجی در صنعت برق، نتوانسته است احقوقی منسجم و تذصصی در حوزه سرمایه
 .مند گرددالمللی برای حل بحران انرژی خود بهرهبین

المللرری، یعنرری امررارات برای حل این معضل، مطالعه تطدیقی دو الگوی متمایز و موفق در سررطب بین
متحده عربی و استرالیا، مثمرثمر خواهد بود. امارات متحده عربی با اتذاش مرردل »آزادسررازی راهدررردی«، 

های گسررترده های مالکیت و ارایه مشرروقپذیر ایجاد کرده که با لغو محدودیتبینیمحیطی ش اف و پیش
کند. در ای ترغیب میهای ک ن خورشیدی و هستهگذاران را به مشارکت در طرحدر مناطق آزاد، سرمایه

رقررابتی   مقابل، استرالیا رویکرد »نظارت احتیاطی« را برگزیده است؛ نظامی که در آن بازار برق به شرردت
های خررارجی هررا و تصرراحبهای نظررارتی دقیررق ماننررد »قررانون تملکاست، اما دولت از طریق سررازوکار

های حساس انرژی را بررا معیارهررای دقیررق »امنیررت ملرری« گذاری در زیرساخت«، هرگونه سرمایه۱۹75
یکی بر پایه  -تضاد فلس ی میان این دو رویکرد  .(Commonwealth of Australia, 2021) سنجدمی

آورد تررا بستری غنی برای تحلیررل فررراهم مرری  -گری ح اظتی  تسهیل حداکثری و دیگری بر پایه تنظیم
ترین مدل حقوقی را برای اص ح سرراختار سرررمایه ها، بهینهبتوان از طریق بررسی نقاط قوت و ضعف آن

 .گذاری مستقیم خارجی صنعت برق ایران پیشنهاد داد
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گذاری، غالدررا برره بررسرری تحلیلی ادبیات حقوقی موجود در حوزه سرمایه  پیشینه پژوهش و چهارچوب
 & Dolzer)استانداردهای عمومی حمایتی نظیر سلب مالکیت و رفتار عادلانه و منص انه پرداخته اسررت 

Schreuer, 2022) با این حال، مطالعاتی که این استانداردها را به طررور اختصاصرری در بسررتر »امنیررت .
های برق« و در دو نظام حقوقی کام  مت اوت مررورد واکرراوی قرررار داده باشررند، انررد  اسررت. زیرساخت
های داخلی نیز عمدتا بر موانع سیاسی و تحریمی تمرکز داشررته و از تدیررین نقررش »سرراختارهای پژوهش
 اند. پژوهش حاضر با هدف پر کردن این شکاف، نه تنها بهگر داخلی« در جذب سرمایه غافل ماندهتنظیم

هایی نظیر ثدررات قراردادهررای خریررد تضررمینی پردازد، بلکه با نگاهی تحلیلی به چالشتوصیف قوانین می
در صنعت انرررژی، درصرردد اسررت تررا الگررویی   (ISDS)  وفصل اخت فهای حلو سازوکار (PPA) برق
 .سازی شده ارایه دهدبومی

هدف نهایی این نوشتار، دستیابی به یک چهارچوب پیشنهادی برای ایران است که بتواند بررا الهررام از 
ش افیت مدل اماراتی و دقت نظارتی مدل استرالیایی، امنیت انرژی را تضمین نماید. بر این اساس، سرروال 

شود: »واکاوی تطدیقی رویکردهای آزادسازی راهدردی در امررارات و نظررارت اصلی تحقیق چنین طرح می
گذاری های حقوقی برای تدوین ساختار جذب سرمایهآموختهاحتیاطی در استرالیا در صنعت برق، چه درس 

تحلیلرری و بررا -مستقیم خارجی در بذش صنعت برق ایران دارد؟« این مقاله با است اده از روص توصرری ی
ترروان میرران الزامررات تجررارت استناد به اسناد قانونی دو کشور، در پی آن است که نشان دهد چگونرره می

 های راهدردی در حوزه برق، موازنه ایجاد کرد.الملل و صیانت از داراییبین
 

 گذاری خارجیچهارچوب نظری و پیشینه حقوقی سرمایه. 2

گیری از یک چهررارچوب نظررری گذاری خارجی در صنعت برق مستلزم بهرهواکاوی حقوقی جذب سرمایه
اقتصادی پیوند دهد.   های نهادگراییگذاری را با تئوریالملل سرمایهچندبعدی است که م اهیم حقوق بین

، 2هررای داگرر س نررور قرررار دارد. بررر اسرراس آموزه «۱در قلب این چهارچوب، نظریه »نهادگرایی نرروین
 های مدادلاتیای از قواعد، بلکه ساختارهای انگیزشی هستند که هزینهنهادهای حقوقی نه صرفا مجموعه

هررا، (. در صررنعت برررق، برره دلیررل تذصصرری بررودن داراییNorth, 1990کننررد )را در جامعه تعیررین می
گذار پق از ورود سرمایه و نصب تجهیزات نیروگاهی، عم  در برابر تغییرات قوانین دولت میزبرران سرمایه
گذار اطمینرران است تررا سرررمایه «3شود. در اینجا، نقش نظام حقوقی، ایجاد »تعهدات معتدرپذیر میآسیب

 ذواهد کرد.یابد که قواعد بازی پق از ورود او تغییر ن

 
1. New Institutional Economics 
2. Douglass North 
3. Credible Commitments 
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است که در این پژوهش با نگرراهی حقرروقی    2جان دانینگ  « ۱رکن دوم این چهارچوب، »پارادایم التقاطی 
های مکانی« خود را تقویررت  شود. برای جذب سرمایه در صنعت برق، کشور میزبان باید »مزیت بازخوانی می 

ها در حقرروق انرررژی نرروین، فراتررر از منررابع طدیعرری، شررامل »کی یررت  (. این مزیت Dunning, 1998کند ) 
گذاری  گری به معنای وجود قوانین ش اف در حوزه دسترسی به شدکه، تعرفه است. کی یت تنظیم  گری« تنظیم 

عادلانه و عدم تدعی) میان تولیدکنندگان دولترری و خصوصرری اسررت. در واقررع، نظررام حقرروقی بایررد بتوانررد  
 (. Ren, 2024غیرتجاری را پوشش دهد )   های( مندی ایجاد کند که مذاطرات )ریسک های نظام مزیت 

ترررین ابررزار حمررایتی در به عنوان مهم «3الملل، استاندارد »رفتار عادلانه و منص انهدر لایه حقوق بین
درج شده،  (BITsگذاری )گیرد. این استاندارد که در اکثر معاهدات سرمایهاین نوشتار مورد تحلیل قرار می

پذیری را فراهم آورد. از منظر دکترین، بینیکند تا محیط حقوقی باثدات و پیشدولت میزبان را مکلف می
های حمررایتی )ماننررد کرراهش دهد که دولت با تغییر ناگهانی در سیاستنق) این استاندارد زمانی رخ می

 & Qianگذار را نادیده بگیرررد )سرمایه «4های تجدیدپذیر(، »انتظارات مشروعها در انرژیناگهانی یارانه

Ghaziani, 2024دهنده یک های اخیر صنعت برق، نشانالمللی در پروندههای بین(. رویه قضایی داوری
زیست یا امنیررت انرررژی، در گری دولت« برای ح اظت از محیطگرایش نوین است که در آن »حق تنظیم

 (.IISD, 2025گیرد )تقابل با »ثدات قراردادی« قرار می

در قراردادهای خرید تضمینی برق باید به دقت واکاوی شود. برررخ ف   « 5ع وه بر این، م هوم »شرط ثدات 
تاکید دارند؛ برره ایررن   بندهای ک سیک که به دندال »انجماد قوانین« بودند، بندهای نوین بر »توازن اقتصادی« 

یررا تعرردیل    گذار شود، مکلف به جدررران خسررارت معنا که اگر دولت قانونی را تغییر دهد که منجر به ضرر سرمایه 
شررود  های بررا ریسررک بررالا محسرروب می قرارداد است. این سازوکار حقوقی، کلید اصلی جذب سرمایه در محیط 

 (Cotonou & Eberhardt, 2020; Energy Transition in Contractual Practice, 2025 ). 

فرض استوار است کرره موفقیررت امررارات و اسررترالیا در  در نهایت، چهارچوب نظری این تحقیق بر این پیش 
المللی« است. امررارات بررا کرراهش  جذب سرمایه، ناشی از هماهنگی میان »قوانین داخلی« و »استانداردهای بین 

اند خطررر  های پیشینی و افزایش ش افیت، و استرالیا با تکیه بر حاکمیت قانون و ش افیت قضایی، توانسررته کنترل 
(. این پژوهش بررا اسررت اده  Al-Mulla & Roberts, 2025»سلب مالکیت غیرمستقیم« را به حداقل برسانند ) 

پردازد تا نشرران دهررد چگونرره  های آتی به تحلیل جزییات تقنینی این دو کشور می از این مدانی نظری، در بذش 
 تواند به عنوان یک دارایی راهدردی در رقابت جهانی برای جذب سرمایه عمل کند. »ساختار حقوقی« می 

 
1. OLI Paradigm 
2. John Dunning 
3. Fair and Equitable Treatment - FET 
4. Legitimate Expectations 
5. Stabilization Clauses 
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 گذاری مستقیم خارجی در امارات متحده عربی چهارچوب حقوقی سرمایه. 3
گذاری مستقیم خارجی به بذش برررق، بررر پایرره نظام حقوقی امارات متحده عربی در زمینه جذب سرمایه

هررای یک مدل آزادسازی راهدردی بنا شده است که آزادسازی اقتصادی را با ح ظ کنترل دولتی بررر حوزه
های سررنتی انحصرراری دولترری برره سررمت تنهررا گررذار از مرردل  کند، که این رویکرد نهحساس ترکیب می

مشارکت تولیدکنندگان مستقل برق را تسهیل کرده، بلکه از منظر حقوقی، تعررادلی میرران اصررول حقرروق 
و  -مانند رفتار عادلانه و منص انه و ح اظت در برابر سلب مالکیررت غیرمسررتقیم  -گذاریالملل سرمایهبین

(. این مدل، که ریشه در اصرر حات Al-Mulla & Roberts, 2025) نمایدالزامات امنیت ملی برقرار می
کند بدون آنکه های انرژی ترغیب میگذاران خارجی را به مشارکت در طرحتقنینی دهه اخیر دارد، سرمایه

دهررد کرره امررارات بررا های حیاتی را به خطر بیندازد. تحلیررل حقرروقی آن نشرران میحاکمیت بر زیرساخت
های دولت، ریسک-گذارهای حل اخت ف سرمایهگذاری و سازوکاراز معاهدات دوجانده سرمایه  گیریبهره

(. World Bank, 2024نمایررد )گذاران را تقویررت میقراردادی را کاهش داده و توقعات مشروع سرررمایه
گررر را ای ررا نهادهایی مانند دپارتمان انرژی ابوظدی و اداره برق و آب دبی در این چهارچوب، نقررش تنظیم

گری مستقیم، بر تدوین استانداردهای قراردادی تمرکز دارند که ایررن ت کیررک، کنند و به جای تصدیمی
آورد و اعتمرراد لازم های مدادلرره را پررایین مرریگذاری، هزینههای نهادی در حقوق سرمایهمطابق با نظریه

ن حال، نقدهای وارد بر این رویکرد شررامل سازد. با ایبرای ورود به بازارهای پرریسک انرژی را فراهم می
مدت ایجرراد کنررد، برره تواند مذاطرات اقتصادی کوتاهوابستگی بیش از حد به سرمایه خارجی است که می

گذاری وری سرمایهالمللی پول بر کاهش بهرهویژه در شرایط نوسانات قیمت ن ت که گزارص صندوق بین
سررازی آزادسازی سررریع برردون تنوع دهد کهدر امارات از زمان بحران مالی جهانی تاکید دارد و هشدار می

 .تواند رشد اقتصادی را مذتل نمایدکافی می
ستون اصلی این نظام حقوقی، اص حات در قوانین مالکیت است که از طریق فرمرران قررانونی فرردرال 

 در خصرروص  2۰۱8سررال    ۱۹های تجرراری و فرمرران شررماره  در خصوص شرررکت  2۰2۱سال    32شماره  
درصدی   5۱گذاری مستقیم خارجی محقق شده، و این قوانین با لغو الزام سنتی به مالکیت حداقل  سرمایه

های مرررتدط بررا درصدی خارجی را در فعالیت  ۱۰۰های غیرراهدردی، مالکیت  توسط اتداع محلی در بذش
دانند. از دیدگاه حقرروقی، ایررن گر، مجاز میتولید برق، مشروط بر کسب مجوزهای لازم از نهادهای تنظیم

گذاری، اصررل عرردم الملررل سرررمایهتغییر نه تنها یک تسهیل اداری است، بلکه در چهررارچوب حقرروق بین
( و خطررر سررلب مالکیررت Dolzer & Schreuer, 2012; Titi, 2018کنررد )تدعرری) را تقویررت می

اس امونررده گرراز سرریگذاری ماننررد پرالمللی حل اخت ف سرمایههای مرکز بینکه در داوری-غیرمستقیم
( به عنرروان تغییرررات CMS Gas Transmission Company v. Argentina, 2005علیه آرژانتین، )



 121      محمدرضا آئین /... گذاریهای حقوقی جذب سرمایهواکاوی مولفه

 

دهد. بررسی این قوانین نشرران را کاهش می  -مقرراتی منجر به کاهش ارزص اقتصادی طرح تعریف شده
گذاری مستقیم خارجی، بذررش های مجاز برای سرمایهدهد که امارات با تعریف فهرست مثدت فعالیتمی

گذاران خررارجی کنترررل مرردیریتی دهد سرررمایهانرژی تجدیدپذیر را به عنوان اولویت قرار داده و اجازه می
های نیروگاهی داشته باشند. این امر اخت فات شرکای محلی را حذف و حاکمیررت شرررکتی کامل بر طرح

 کننررد کرره ایررنجررود، منتقرردان اسررتدلال میسازد. با ایررن ومطابق با استانداردهای جهانی را ممکن می

گذاران تواند خطر از دست دادن استق ل ملی را افزایش دهد، زیرا وابستگی به سرمایهسریع می آزادسازی
های خررارجی، هررای ژئرروپلیتیکی یررا تغییرررات سیاسررتخارجی در بذش راهدردی برق، در صورت بحران

تواند منجر به اخت ل در تامین انرژی شود. هم نین، این وابسررتگی ممکررن اسررت رقابررت داخلرری را می
هررای هررای کلیرردی انرررژی هم نرران ادامرره دارد و گزارص مونوپولی( در بذشانحصار )کاهش دهد؛ زیرا 

 (.Abdelal, 2023ها تاکید دارند )تحقیقاتی بر محدودیت رقابت در این بذش
اردادهای خرید تضمینی برق تضررمین گذار از طریق قردر عمق این چهارچوب، امنیت حقوقی سرمایه

شود، که این قراردادها اغلب شامل شروط تثدیت مقرراتی هستند و دولت را ملزم برره جدررران تغییرررات می
برررد. از کنند که هزینه طرح را بررالا میمی  -محیطیمانند افزایش مالیات یا استانداردهای زیست  -قانونی

گذاری همذرروانی دارنررد و منظر حقوقی، این شروط با اصل رفتار عادلانه و منصرر انه در حقرروق سرررمایه
کنند، چنانکه در داوری الکتریدل علیه های سیاسی ح ظ میگذار را در برابر ت طمتوقعات مشروع سرمایه

های ( تاکید شده کرره تغییرررات ناگهررانی در تعرفررهElectrabel S.A. v. Hungary, 2015مجارستان )
اند که ای طراحی شدهدات قراردادی تلقی شود. در امارات، این قراردادها به گونهتواند نق) تعهانرژی می

دهد که ادغام آنهررا بررا المللی آنها را به عنوان اسناد معتدر بپذیرند. تحلیل حقوقی نشان میهای بینبانک
مانند معاهده با ژاپن که ح اظررت از حقرروق مالکیررت   -گذاری اماراتمعاهده دوجانده سرمایه  ۱۰۰بیش از  

کنررد دولت را فعال می-گذارسازوکار حل اخت ف سرمایه  -شودهای انرژی را شامل میمعنوی در فناوری
المللرری متوسررل شرروند. ایررن سررطب از حمایررت گذاران بتوانند در صورت نقرر)، برره داوری بینتا سرمایه

کند. اما در این بررین بزرگ میهای رساند و به جذب طرحقراردادی، مذاطرات غیرتجاری را به حداقل می
هررای سررنگین ها از بیم پرداخت غرامتنقدهای جدی در مورد انجماد مقرراتی وجود دارد؛ جایی که دولت

کنند که این چررالش در محیطی یا اجتماعی اجتناب میهای ضروری زیستها، از اجرای سیاستدر داوری
های فسیلی را گذار انرژی امارات برجسته است؛ زیرا ممکن است پیشرفت در کاهش وابستگی به سوخت

 (.Tienhaara & Johnstone, 2024کُند کند)
شود، که این مناطق مانند شررهر مصرردر در جذابیت این مدل هم نین از مناطق آزاد انرژی ناشی می

تی های مالیاگذاران خارجی از معافیتابوظدی، قلمروهای حقوقی مستقل با قوانین خاص هستند و سرمایه
برند. از منظر حقوقی، بلندمدت، آزادی کامل در انتقال سود و اصل سرمایه و نظام قضایی دوگانه بهره می
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دهند و بررا اصررل رفتررار ملرری در معاهرردات این ساختارها مذاطره سلب مالکیت غیرمستقیم را کاهش می
گذاران خررارجی ها را برای سرررمایهالمللی همذوانی دارند، زیرا دسترسی برابر به مشوقگذاری بینسرمایه

المللرری دبرری و بررازار جهررانی ابرروظدی، بررا قضررات لا در مرکز مالی بینهای کامنکنند. دادگاهتضمین می
کنند که این امر با کنوانسیون نیویررور  برررای طرف حل میالمللی، اخت فات انرژی را در بستری بیبین

دهد. تحلیل حقوقی این نظررام گذاران را افزایش میاجرای احکام خارجی هماهنگ است و اعتماد سرمایه
برررد کرره مذرراطرات ای پرریش میدهد که امارات با این دوگانگی قضایی، آزادسازی را به گونررهنشان می

کننررد کرره ایررن محلی را خنثی کند، بدون آنکه به حاکمیت آسیب بزند. با این حررال، منتقرردان اشرراره می
گذاران خررارجی توانند منجر به نابرابری اقتصادی شوند، زیرا مزایررای آنهررا عمرردتا برره سرررمایهمناطق می

تواند انسجام ملرری اقتصادی می-کند، که این چالش اجتماعیای میرسد و نیروی کار محلی را حاشیهمی
 (.Hossain & Al-Amri, 2024را تهدید نماید )

وظدی به عنوان مرروردی کلیرردی برای واکاوی عملی این نظام حقوقی، طرح نیروگاه خورشیدی نور اب
گیگاوات و ساختار قراردادی مدتنی بر مدل تولیدکننررده مسررتقل،   ۱.۱7برجسته است. این طرح با ظرفیت  

جررذب کرررد و قرررارداد خریررد تضررمینی آن  32/2۰2۱کنسرسیومی خارجی از ژاپن و چین را تحت فرمان 
دهد که کند. تحلیل حقوقی این طرح نشان میای را جدران میشامل شروط تثدیت بود که تغییرات تعرفه

درصدی خارجی در شرکت با اهداف خاص، اصل رفتار عادلانه و منص انه را تقویت کرررده و   ۱۰۰مالکیت  
های مشابه الگویی برای پایداری قراردادی تامین مالی بدون رجوع را ممکن ساخته، که این امر در داوری

محیطی مانند مصرف بررالای آب در منرراطق خشررک امررارات، یستدهد. با این حال، مذاطرات زارایه می
کنررد؛ برره های پایداری ایجاد کند و آزادسازی را به عنوان عامل تشدید کمدود آب نقررد میتواند چالشمی

ویژه در شرایطی که گذار انرژی تهدیدی وجودی برای اقتصادهای وابسته برره ن ررت اسررت. مررورد دیگررر، 
ای بررر اسرراس گیگرراوات و نظررارت آژانررق فرردرال هسررته  5.6ای برکه است که با ظرفیت  نیروگاه هسته

(، مشررارکت کررره جنرروبی را تحررت معاهررده IAEA, 2024المللی انرژی اتمی )استانداردهای آژانق بین
دولررت در قرررارداد آن، مذرراطرات -گذارکره جذب کرد و سازوکار حررل اخررت ف سرررمایه-دوجانده امارات

کند که آزادسازی راهدردی امارات، با ادغررام نظررارت تحلیل این طرح تاکید می  دهد.امنیتی را پوشش می
کنررد، بلکرره امنیررت انرررژی را های قراردادی، نه تنها فناوری را منتقل میگر )رگولاتوری( و حمایتتنظیم

ای، در صررورت اخررت ل نماید؛ اما خطر وابستگی به فناوری خررارجی، ماننررد رآکتورهررای کرررهتضمین می
تواند پذیری در شرایط ژئوپلیتیکی خاورمیانه میتواند عملیات را مذتل کند، و این آسیبزنجیره تامین می

  های بیشتری ایجاد نماید.چالش
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 گذاری مستقیم خارجی در استرالیاچهارچوب حقوقی سرمایه. 4
یاطی اسررتوار اسررت؛ گذاری مستقیم خارجی در بذش برق بر نظارت احترویکرد حقوقی استرالیا به سرمایه

قیررد و شرررط ورود های حیرراتی را مقرردم بررر تسررهیل بیبه این معنا که حاکمیت ملی و امنیت زیرساخت
لا و بلرروغ نهررادی، بذررش برررق را نرره صرررفا دهد، و این نظام، با ریشه در سیستم کررامنسرمایه قرار می

کند. این مدل، تعادلی ظریف میرران نیرراز برره سرررمایه ای تجاری بلکه دارایی راهدردی ملی تلقی میحوزه
سررازد، امررا های حساس برقرار میهای تجدیدپذیر و ضرورت صیانت از شدکهخارجی برای گذار به انرژی
توانررد بررا دهررد، میدهد که اگرچه این رویکرد مذاطرات امنیتی را کاهش میتحلیل حقوقی آن نشان می

گذاران را دلسرد کند و پیشرررفت یش از حد، سرمایهسالاری )بوروکراسی( بشدن تصمیمات و دیوانسیاسی
دهنده گذاری جهانی نشانهای سرمایههای انرژی را به تاخیر بیندازد؛ به ویژه در شرایطی که گزارص طرح

های ژئوپلیتیکی است. در کانون این نظام، قررانون کسررب و های خارجی به دلیل تنشکاهش کلی جریان
قرررار دارد کرره برره وزیررر  2۰2۱و اص حات گسترده آن در سررال   (FATA) ۱۹75های خارجی تصاحب
اختیررارات وسرریعی برررای ارزیررابی   (FIRB) گذاری خررارجیداری و هیررات بررسرری سرررمایهخزانرره
هایی های مررالی، مول ررهدهد و این آزمون فراتررر از جندررهها بر اساس آزمون منافع ملی میگذاریسرمایه

(. از منظررر FIRB, 2024شررود )بر قیمت برق و زنجیررره تررامین را شررامل میمانند امنیت سایدری، تاثیر 
هررای گذاران را برره ح ررظ دادهکنررد و سرررمایهحقوقی، این سازوکار، شروط تحمیلی را در مجوزها درج می

کنررد امررا نماید. روشن است که ایررن امررر، پایررداری حقرروقی ایجرراد میحساس در خا  استرالیا ملزم می
ای منجر شود؛ به ویررژه در رد تواند به تصمیمات سلیقهکنند که گستردگی آزمون میمنتقدان استدلال می

دهررد و قطعیررت لازم شرردن را افررزایش میهای برق که خطر سیاسیهای خارجی در شدکهگذاریسرمایه
ی گذارهررای سرررمایهدهد. در تایید ایررن اسررتدلال، در گزارص گذاران بلندمدت را کاهش میبرای سرمایه

تواننررد جررذابیت ( تاکید شده که چنررین رویکردهررایی میUNCTAD, 2024جهانی سازمان ملل متحد )
 .های سدز کاهش دهنداسترالیا را برای سرمایه

های خررارجی )مصرروب دهد که قانون کسب و تصرراحبدر مجموع، تحلیل این نظام حقوقی نشان می
گذاری در دهنررد و سرررمایهآن، ستون فقرات نظررارت احتیرراطی را تشررکیل می  2۰2۱( و اص حات  ۱۹75

گیری اگرچه از منظر حقوقی با دهند، اما این سذتهای حساس را از فیلترهای امنیتی عدور میزیرساخت
المللی همذوانی دارد، خطر انجماد سرمایه را به گذاری بیناصل ح اظت از منافع ملی در معاهدات سرمایه

های اداری را افزایش دهد؛ به ویررژه در ها طول بکشد و هزینهتواند ماهمیهمراه دارد؛ زیرا فرآیند بررسی  
 2۰2۱بذش انرژی که نیاز به سرعت در گذار به تجدیدپذیرها حیاتی است. برای نمونه، اصرر حات سررال 

هررای میلیررون دلار در بذش  28۹های بالای  گذاریهای بررسی را پایین آورد و سرمایهاین قانون، آستانه
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بنرردی شررده، حترری وکار امنیت ملرری طدقهغیرحساس را الزامی کرد، اما در بذش برق که به عنوان کسب
کنررد، امررا گیرند. این امر اگرچه امنیت را تقویت میتر نیز تحت بررسی قرار میهای کوچکگذاریسرمایه

زدارنررده برررای کننررد کرره چنررین الزامرراتی بامنتقدان مانند مرکررز مطالعررات راهدررردی اسررترالیا اشرراره می
گذاران تواند اهداف انرژی پا  دولت را به خطررر بینرردازد؛ زیرررا سرررمایهگذاری خارجی است و میسرمایه

(. ع وه بر این، قانون امنیررت Uren, 2023شوند )چینی یا سایر کشورها اغلب با موانع سیاسی روبرو می
بذشد و اپراتورهررای نیروگرراهی را ابعاد جدیدی به نظارت می (SOCI Act) 2۰۱8های حیاتی زیرساخت
کند. بر این اساس، هر اخت ل در شدکه به عنوان تهدیدی علیرره ای ملزم میگیرانههای سذتبه پروتکل

بذررش از جملرره انرررژی را  ۱۱گسترص یافررت تررا   2۰23شود. این قانون که در سال  امنیت ملی تلقی می
نماید، که این امررر در تضرراد بررا مرردل سایدری میپوشش دهد، مسئولین را موظف به گزارص رویدادهای  

دهررد؛ آزادسازی امارات است؛ زیرا بر نظارت پیشگیرانه تمرکز دارد و خطر انجماد مقرراتی را افررزایش می
 .کنندهای سنگین، از ورود به بازار اجتناب میهای مستمر و جریمهگذاران از بیم بررسیجایی که سرمایه

های سرردز ح ررظ  های قضایی، جذابیت استرالیا را برای انرژی ش افیت در فرآیندهای نظارتی و ثدات رویه 
های قضایی مستحکم بنررا  دهد که آزمون منافع ملی، اگرچه بر اساس رویه کرده، اما تحلیل حقوقی نشان می 

  های گذاری های ضدخارجی ترکیب شررود و خطررر رد سرررمایه تواند با فشارهای سیاسی مانند نگرانی شده، می 
های خورشیدی خارجی دیده شده که منتقرردان آن را برره  م ید را افزایش دهد؛ چنانکه در موارد اخیر، رد طرح 

کننررد. هم نررین، اگرچرره نظررام داوری ملرری اسررترالیا،  وهوایی استرالیا نقررد می عنوان مانعی برای اهداف آب 
کننررد کرره ایررن سررازوکار در مقایسرره بررا  کنررد، امررا منتقرردان تاکیررد می اخت فات را به دور از فشارها حل می 

تواند خطر عرردم اجرررای احکررام را برره همررراه داشررته باشررد  طرف است و می المللی، کمتر بی های بین داوری 
 (Bath, 2024 در مجموع، این نقدها نشان می .)  دهد که نظارت احتیاطی استرالیا، اگرچرره امنیررت را اولویررت

 .گذاران را به سمت بازارهای آزادتر سوق دهد ایه تواند با ایجاد عدم قطعیت، سرم دهد، می می 
برای در  اثربذشی این مدل، بررسی طرح کابل خورشید به عنوان موردی کلیدی ضروری است. ایررن  

گذاری خارجی اجرا  طرح با هدف انتقال برق خورشیدی به سنگاپور، تحت نظارت شدید هیات بررسی سرمایه 
شده بر اسرراس  دهد که شروط امنیتی اعمال شد و عنوان طرح ملی دریافت کرد. اما تحلیل حقوقی نشان می 

محیطی و  های زیست وجود چالش اما به سدب ها، اگرچه حاکمیت را ح ظ کرد، امنیت زیرساخت  2۰۱8قانون 
فرهنگی که نیاز به ارزیابی تاثیرات داشررت، فرآینررد تصررویب را طررولانی کرررد و ریسررک ترراخیر را افررزایش  

هررای  های بادی دریایی در ایالت ویکتوریا اسررت کرره چهارچوب . مورد دیگر، طرح  (DCCEEW,2024)داد 
توانررد سرررعت  کنند که این نظارت می مالکیت خارجی را با الزامات دفاعی ترکیب کرد، اما منتقدان اشاره می 
های گذار انرژی را به همراه داشته باشد،  جذب فناوری اروپایی را کاهش داده و ریسک از دست دادن فرصت 

 (. Mazengarb, 2025)   ها را افزایش دهد ها به طول انجامد و هزینه تواند ماه زیرا فرآیند بررسی می 



 125      محمدرضا آئین /... گذاریهای حقوقی جذب سرمایهواکاوی مولفه

 

 ای عوامل کلیدیتحلیل مقایسه. 5

های حقوقی حاکم بر امارات متحررده عربرری و اسررترالیا در قلمرررو واکاوی تطدیقی و تحلیل ساختاری نظام
هررای فلسرر ی ش صنعت برق، مدین تمایزات بنیادین و پارادایمگذاری مستقیم خارجی در بذجذب سرمایه

پذیری هر یررک از ایررن های آسیبطور مستقیم بر الگوهای موفقیت و هم نین کانونعمیقی است که به
گذارد. در هسته مرکزی مدل اماراتی، دکترین »آزادسازی راهدررردی« قرررار دارد دو حوزه قضایی تاثیر می

سررالارانه، در پرری خلررق محیطرری که با تاکید بر ش افیت حررداکثری فرآینرردی و تقلیررل مررداخ ت دیوان
المللی است. این رویکرد که در قالررب فرمرران فرردرال پذیر، منعطف و چابک برای کنشگران بینبینیپیش
های تجاری تجلرری یافترره، بررا الغررای موانررع سررنتی مرررتدط بررا در خصوص شرکت  2۰2۱سال    32شماره  

های تجدیدپررذیر های معطوف به تولید انرژیصددرصدی اتداع خارجی را در فعالیت مالکیت، امکان تملک
هررای فراهم آورده است. چنین تحولات بنیادین تقنینی، موجدات گسیل جریانات عظیم سرمایه برره طرررح

که در تجربه نیروگاه خورشیدی »نررور ابرروظدی« ای را فراهم ساخته است. چنانک ن خورشیدی و هسته
ها را تسهیل گذار خارجی، نه تنها استقرار سریع زیرساختمشهود است، اعمال کنترل کامل توسط سرمایه
 Abuالمللرری را نیررز تسررریع بذشرریده اسررت )های بیننموده، بلکه انتقال دانش فنی از سوی کنسرسیوم

Dhabi Department of Energy [DoE], 2024 ن (. با این حررال، ندایررد از نظررر دور داشررت کرره ایرر
آزادسازی م رط، مذاطرات شاتی خاصی را نیز به همراه دارد. وابستگی فزاینده به جریانات سرمایه خارجی 

هررای تواند در دوران گذار پسان تی، نوسانات اقتصادی را تشدید نماید و از سوی دیگررر، تمرکررز داراییمی
الشعاع قرررار راهدردی در ید قدرت چند بازیگر جهانی محدود، ممکن است پویایی و نوآوری بومی را تحت

های »چابررک« کارآمررد اسررت، امررا دهد. منتقدان بر این باورند که هرچند مدل امارات در جررذب سرررمایه
ای کرره همررواره ویژه در منطقهممکن است در بلندمدت پایداری ساختاری را فدای مول ه سرعت نماید؛ به

 .های ژئوپلیتیکی قرار داردتحت تاثیر تنش
گذاری مسررتقیم خررارجی را در  مقابررل، پررارادایم »نظررارت احتیرراطی« اسررترالیا، فرآینررد سرررمایه در نقطه 

چهارچوبی صلب و مستحکم از نظام حقوق عرفی محاط کرده است که اولویت نذست آن صیانت از امنیررت  
و اص حات   ۱۹75های خارجی وضوح در قانون کسب و تصاحب ملی و منافع عمومی است؛ رویکردی که به 

های  گذاری در زیرسرراخت متدلور گشته است. این نظام حقوقی، هرگونه سرررمایه   2۰2۱ساختاری آن در سال  
های توزیع و انتقال برق را به عدررور از صررافی دقیررق »آزمررون منررافع ملرری« مشررروط  حیاتی، از جمله شدکه 

پایررداری قیمررت برررای  سازد که معیارهایی چندبعدی اعم از امنیت سایدری، یکپارچگی زنجیررره تررامین و  می 
 ,Sun Cableگیرد. به عنوان نمونه، طرررح موسرروم برره »کابررل خورشررید« ) کننده نهایی را در بر می مصرف 

هررای فنرری و  ( که با هدف صادرات برق به منطقه جنوب شرق آسیا طراحی شده است، تحررت ارزیابی 2024
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مندی  گذاری خارجی« قرار گرفت تا اطمینان حاصل شود که ضمن بهره امنیتی دقیق »هیات بررسی سرمایه 
محیطی کشور مذدوص نگردد. نقطه قوت بنیادین استرالیا  از مشارکت خارجی، استانداردهای دفاعی و زیست 

های قضایی آن نه ته است که مذاطرات مرتدط با سلب مالکیت غیرمستقیم  در بلوغ نهادی و استواری رویه 
هررای  ایدار است؛ امری که در رکوردشکنی جذب سرررمایه در حوزه های پ گر طرح را به حداقل رسانده و ترویج 

گذاری، کام  عیان است. با این وجررود،  پیشران مانند هیدروژن سدز، آن هم در بحدوحه رکود جهانی سرمایه 
گیری  شرردن فرآینرردهای تصررمیم سالارانه و احتمال سیاسی های این مدل در پتانسیل بروز اطاله دیوان چالش 

گذاری خررارجی گرراه  یابد. در واقع، ماهیت اختیاری و ت ویضرری تصررمیمات هیررات بررسرری سرررمایه تجلی می 
های غیرغربی را با نوعی تردید مواجه ساخته و  ویژه کنشگران برخاسته از خاستگاه گذاران، به تواند سرمایه می 

اسررت رونررد گررذار    گرایی افراطی ایجاد کند کرره در نهایررت، ممکررن ادراکاتی مدنی بر عدم ش افیت یا حمایت 
 استرالیا به وضعیت »ص ر خالص« را با کندی مواجه سازد. 

های مالیاتی لایه دیگری از این تمایزات ساختاری را برجسررته سرراخته و مسررتقیما بررر گذاریسیاست
گذاران در بذش انرژی اثرگذار است. نظررام مالیرراتی امررارات بررا وضررع نرررخ سطب اعتماد و تمایل سرمایه

درهم، در کنار ابقررای نرررخ صرر ر بررر  375,۰۰۰درصدی بر سودهای مازاد بر  ۹رونده مالیات شرکتی پیش
درآمد شذصی و عایدی سرمایه، اکوسیستمی با بار مالیاتی اند  خلررق کرررده اسررت کرره نرررخ بازگشررت 

دهررد گیری ارتقررا میطور چشررمبر و بلندمدت، نظیر مزارع فتوولتائیک، بررههای سرمایهسرمایه را در طرح
(FTA, 2024این جذابیت مالیاتی با آزادی مطلق در بازگرداندن سود و اصل سرمایه به خارج از مرزها .) 

های گذاریای مضرراعف برررای ورود برره سرررمایهشررود کرره انگیررزههای ارزی تکمیررل میو فقدان کنترل
گذاری مسررتقیم های تجربی مندرج در گزارص سرمایهآورد. بر اساس دادهپرریسک حوزه انرژی فراهم می

ثدت شررده   های موسوم به »سدزفیلد«گذاریدرصدی در سرمایه  48.7، رشد  2۰25خارجی امارات در سال  
های مالیرراتی اسررت. در مقابررل، رژیررم اسررترالیا برره که بذش قابل توجهی از آن محصول همین مشرروق

هررای خرررد( درصدی برررای بنگاه  25درصدی )یا    3۰تر با نرخ مالیاتی شرکتی  تر و پی یدهساختاری سنتی
شررده در اسررترالیا های هدفمنررد تحررت »قررانون آینررده ساختهبند است که الدته ت ص شده با مشرروقپای
های پا ، تعدیل گردد. اگرچه این رویکرررد از طریررق ، از جمله اعتدارات مالیاتی تولید برای انرژی«2۰24
های هیات نظارت، بر یکپارچگی مالیاتی تاکید دارد، امررا های ضداجتناب مالیاتی در فرآیند بررسیسازوکار

های انطداق را افزایش داده و بازگشت خررالص هزینهتواند  کند که میهایی را ایجاد میهمزمان پی یدگی
های پرنوسانی هم ون انرژی باد فراساحلی کاهش دهد. یک ارزیررابی نقادانرره نشرران سرمایه را در بذش

رساند، تاکیررد اسررترالیا ها را به حداقل میدهد که در حالی که سادگی ساختار اماراتی زمان اجرای طرحمی
گذاران کند؛ هرچنررد خطررر دفررع سرررمایهتر منافع اقتصادی را تضمین میبر عدالت مالیاتی، توزیع گسترده

 .محور« در رقابت فشرده مالیاتی جهانی همواره وجود دارد»کارایی
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، بیررانگر  « 2۰24شررده در اسررترالیا های مالیاتی استرالیا با تصویب قانون »آینررده ساخته تحول در سیاست 
های پا  است. این قانون  گر در بازار انرژی صرف به یک کنشگر مداخله  گذار این کشور از یک ناظر مالیاتی 
هایی نظیر هیدروژن سدز و مواد معرردنی بحرانرری، در پرری آن  « برای حوزه ۱با معرفی »اعتدارات مالیاتی تولید 

درصدی خود را به صررورت هدفمنررد تعرردیل نمایررد. ایررن سررازوکار مالیرراتی،   3۰است تا نرخ مالیات شرکتی 
وری عملیرراتی را  های عمومی، مستقیما به خروجی تولید متصل است و از این طریررق، بهررره برخ ف معافیت 

های مرتدط با معیارهای احراز ص حیت و فرآیندهای ممیررزی در ایررن  کند. با این حال، پی یدگی تشویق می 
های پرنوسان  ه در طرح کند ک گذاران خارجی تحمیل می سنگینی را بر سرمایه  های انطداق رژیم جدید، هزینه 

تواند به عنوان یک مانع غیرمالیاتی عمل نماید. در سوی دیگر، امررارات متحررده عربرری بررا ح ررظ  انرژی، می 
کنررد. سررادگی  درصدی خود، راهدرد »مزیت هزینه مطلق« را دندررال می  ۹سادگی ساختاری در رژیم مالیاتی 

گذارانی  های مربوط به اعتدارات مالیاتی مشروط نیست، برای سرررمایه این نظام، که در آن خدری از پی یدگی 
بدیل ایجاد کرده اسررت. در واقررع، در  پذیری دقیق جریان نقدینگی هستند، جذابیتی بی بینی که به دندال پیش 

ها برره سررمت  گذاری دهی برره سرررمایه حالی که استرالیا با است اده از ابزارهای مالیاتی پی یده سعی در جهررت 
هزینه و فراگیر، بر سرررعت جررذب و گررردص سرررمایه  امارات با ارایه یک بستر مالیاتیِ کم صنایع خاص دارد، 

دهد که استرالیا عدالت مالیرراتی و توسررعه هدفمنررد صررنعتی را در  ورزد. این ت اوت رویکرد نشان می تاکید می 
پذیری مالیاتی« به عنوان محر  اصلی گررذار انرررژی تکیرره  اولویت قرار داده، در حالی که امارات بر »رقابت 

های تشررویقی، برره دلیررل  رغم جررذابیت کرده است. ارزیابی نهایی حاکی از آن است که مدل اسررترالیایی، برره 
های حسرراس  های اجرایی، ممکن است در رقابت جهانی برای جذب سرمایه ماهیت ص حدیدی و پی یدگی 

 ر گیرد. به زمان، در موقعیت دشوارتری نسدت به مدل ش اف و بسیط اماراتی قرا 
دهنررده کننده دیگری از تمایز را آشررکار نمرروده و بازتابوفصل اخت فات، لایه تعیینهای حلسازوکار

میزان تعهد هر حوزه قضایی به اصل قطعیت حقوقی است. نظام قضایی دوگانه در امارات متحررده عربرری 
های مستقل مدتنی بر حقوق عرفی در مناطق آزاد مالی نظیر که شامل محاکم فدرال مدنی در کنار دادگاه

پررذیری المللی دبی« و »بازار جهانی ابوظدی« است، نوعی تکثرگرایرری حقرروقی و انعطاف»مرکز مالی بین
دهد تا بر اساس توافررق، گذاران فعال در حوزه برق اجازه میدهد. این ساختار به سرمایهراهدردی ارایه می

ا متناسب با ماهیت اخت ف، انتذاب نماینررد. ایررن الگرروی مرجع قضایی و زبان دادرسی )غالدا انگلیسی( ر
ترکیدی که با استانداردهای فراملی همذوانی کامل دارد، اجرررای احکررام را تحررت کنوانسرریون نیویررور  

 (PPA) تسهیل نموده و مذاطرات ناشی از دعاوی احتمالی در قراردادهای بلندمدت خرید تضمینی برررق

مراتدی و یکپارچرره حقرروق عرفرری در اسررترالیا کرره بررا دهد. در مقابل، نظام سلسررهرا به شدت کاهش می

 
1. Production Tax Credits 
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پذیری بالایی بینیگر انرژی استرالیا« تقویت شده است، پیشنهادهای تذصصی نظارتی هم ون »تنظیم
شده موجررود سازیهای س ارشیآورد، اما فاقد گزینههای قضایی مستمر فراهم میرا از طریق اتکا به رویه

وفصل اخت فات فرامرزی در حوزه انرژی را با اطالرره زاد امارات است و ممکن است فرآیند حلدر مناطق آ
های چنرردملیتی مررانوس بررا حقرروق عرفرری جررذابیت مواجه نماید. در حالی که مدل اماراتی برای شرررکت

شدن قضایی را نیز در بطن خررود دارد؛ حررال آنکرره انسررجام قضررایی تکهبیشتری دارد، خطر تشتت و تکه
گذاران جهانی، نظامی کند، اما ممکن است در نگاه سرمایهطرفی حاکمیتی را تقویت میاسترالیا، اگرچه بی

به بیان دیگر در حوزه قضایی امارات متحده عربی، تعهد برره قطعیررت   .کمتر سازگار و منعطف جلوه نماید
یابررد کرره هرردف آن، ی میشررده تجلرر المللیحقوقی از طریق ایجاد یک نظام حل اخت ف چندلایرره و بین

های راهدردی برق است. تمرکز امارات بر تقویت نهادهررای داوری، سازی مذاطرات سیاسی در طرحخنثی
(، ADGMو بازار جهررانی ابرروظدی ) (DIFCالمللی دبی )ویژه در مناطق آزاد مالی نظیر مرکز مالی بینبه

کند که در صورت بروز اخت ف در قراردادهای خرید المللی مذابره میهای بینپیامی روشن به کنسرسیوم
(، مرجع رسیدگی نه بر اساس معیارهای محلی، بلکه بر مدنای اصول حقوق عرفی و PPAتضمینی برق )

المللرری عمررل خواهررد کرررد. پررذیرص گسررترده شرررط داوری در شیررل معاهرردات استانداردهای داوری بین
(، از جملرره توافررق CEPAی مشارکت اقتصررادی جررامع )هانامهو موافقت (BITsگذاری دوجانده )سرمایه
دهنده تمایل امارات به تحدید داوطلدانه حاکمیت قضایی در جهت تضمین امنیررت با استرالیا، نشان  2۰24

شررود کرره در گذار محسرروب مینامه حقوقی« برای سرررمایهسرمایه است. این رویکرد، در واقع یک »بیمه
کند. در مقابل، های غیرمستقیم، مصونیت ایجاد میای یا مصادرههای تعرفهبرابر تغییرات احتمالی در نظام

« داشته و در معاهدات جدید خود، ۱گذاریهای اخیر چرخشی مشهود به سمت »حق قانوناسترالیا در سال
های های تجاری، تمایررل کمتررری برره پررذیرص سررازوکارنامههای جاندی در موافقتاز جمله در قالب نامه

ISDS دهرردنتی نشرران میس (Henckels, 2024 ایررن رویکرررد اسررترالیایی کرره ریشرره در ح اظررت از .)
حاکمیت ملی و جلوگیری از دعاوی »سلب مالکیت تنظیمی« دارد، اگرچه حاشیه امنیت دولت را در اتذاش 

گذاران بذررش دهد، امررا ممکررن اسررت در نظررر سرررمایهمحیطی افزایش میهای عمومی و زیستسیاست
های ک ن خود هستند، نرروعی خرر ا حمررایتی های قاطع برای بازگشت سرمایهانرژی که نیازمند تضمین

گرایی احتیاطی« استرالیا، یکرری گرایی معاهداتی« امارات و »حاکمیتتلقی گردد. این تقابل میان »حمایت
 های نوین را رقم زده است.های حقوقی در بذش انرژیترین گسستاز پی یده

تی و ش افیت فرآیندی از دیگر معیارهای کلیدی سررنجش عملکرررد هسررتند؛ جررایی کرره کارایی عملیا
های »پنجره واحد« در مناطق آزاد، برتری محسوسی یافته و امارات متحده عربی از طریق تمهید سازوکار

 
1. Right to Regulate 
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های تولید برررق را بررا سرررعتی بررالا های زمانی بسیار کوتاه و تصویب طرحوکار را در بازهاندازی کسبراه
گررذاری پررردازص پنجرراه درصررد از پررذیر سرراخته اسررت. اگرچرره اصرر حات اخیررر در اسررترالیا هدفامکان

گذاری خارجی را در بازه قانونی سی روزه تعیین نمرروده، امررا تجررارب های هیات بررسی سرمایهدرخواست
تعررارفی طررولانی طور نامها را بررهبنرردیتواند زمانهای موردی عمیق میدهد که بررسیموجود نشان می

کننررد. کرده و نوعی عدم قطعیت ایجاد کند که متذصصان از آن تحت عنوان »کشش نظررارتی« یرراد می
وکار، عموما مرردل امرراراتی را برره دلیررل های سهولت کسبالمللی، از جمله شاخصمعیارهای سنجش بین

منررد اسررترالیا در انتشررار نتررایج و دهنررد؛ امررا در مقابررل، شرر افیت نظاموجررود عامررل سرررعت ترررجیب می
پذیری نهادی در این کشور گشته و مذاطرات مرتدط های هیات بررسی، موجب تقویت مسئولیتاستدلال

 رساند.با فساد اداری را به حداقل می
های مشررارکت اقتصررادی نامررهگذاری دوجاندرره و موافقتدر نهایت، شدکه گسترده معاهدات سرررمایه

 ۱۰۰کننررد. امررارات بررا دارا بررودن برریش از های حقوقی را تقویت میرچوبالمللی این چهاجامع، ابعاد بین
نامه همکاری ک ن، از جمله معاهده راهدردی اخیر با استرالیا در نرروامدر توافق  2۱گذاری و  معاهده سرمایه

را در ساختار حقوقی خود تثدیت کرررده اسررت  (ISDSدولت« )-گذار، مقررات حل اخت ف »سرمایه2۰24
شررود. در سرروی های انرررژی محسرروب میکه سپری محافظ در برابر تغییرات ناگهانی مقرراتی در تعرفرره

المللی، که در تعام ت گزینشرری های حل اخت ف بینتر استرالیا نسدت به سازوکاردیگر، موضع محتاطانه
ممکررن   بذشی به حاکمیت ملی اسررت کرره الدتررهدهنده اولویتاین کشور با معاهدات مشهود است، نشان

گذاران در اخت فات ک ن بذش برق را با محدودیت مواجه سازد. های جدران خسارت سرمایهاست گزینه
ها بنیادین است: رویکرد »لیست مثدت« امارات با مشذص هم نین در حوزه مدیریت امنیت ملی، ت اوت

کند؛ در حالی های ممنوعه، ش افیت پیشینی ارایه داده و غافلگیری حقوقی را حذف میکردن دقیق بذش
های پسینی را حتی تررا یررک دهرره پررق از انجررام که اختیارات »فراخوانی« در نظام استرالیا، اجازه بررسی

نمایررد، امررا کند که اگرچه سررازگاری سیسررتم بررا تهدیرردات نرروین را تضررمین میگذاری صادر میسرمایه
دهد. به طور کلرری، ایررن تحلیررل ش میگذاری را برای کنشگران خارجی افزایمذاطرات بلندمدت سرمایه

های چابررک و نوآورانرره در بذررش گذاریتطدیقی مدین آن است که در حالی که امارات در جذب سرررمایه
هررا بررا منررافع عمررومی برق، عملکردی ممتاز دارد، استرالیا در تضمین پایداری بنیادین و همراستایی طرح

از الزامررات   -های اقلیمرری و اقتصررادی مت رراوت  ها کرره ریشرره در ضرررورتپایدار، پیشرو است. این یافته
دارد، لزوم اتذرراش یررک رویکرررد مترروازن و   -بذشی اقتصادی امارات تا فراوانی منابع طدیعی استرالیا  تنوع

 سازد.تل یقی را برای بازارهای نوظهور برجسته می
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 ر بذش برقگذاری مستقیم خارجی د ای عوامل کلیدی جذب سرمایه جدول مقایسه . 1جدول

  عامل امارات متحده عربی  استرالیا 

  فلس ه اصلی  آزادسازی راهدردی با تمرکز بر ش افیت پیشینی  نظارت احتیاطی با تاکید بر آزمون منافع ملی

  مالکیت خارجی  های غیرراهدردیمجاز در بذش  صددرصد های امنیتی بدون محدودیت کلی، اما مشروط به بررسی 

  های مالیاتی سیاست  های گسترده در مناطق آزاد درصد با معافیت   ۹نرخ   های هدفمندوپنج درصد با مشوقنرخ سی یا بیست

  حل اخت ف  نظام دوگانه )مدنی و حقوق عرفی در مناطق آزاد(  نظام یکپارچه حقوق عرفی با نهادهای تذصصی

  فرآیندهای نظارتی  یژه در مناطق آزاد سریع و کارآمد، به و  ها بر، با هدف سی روز برای پنجاه درصد طرح زمان 

  رویکرد به امنیت ملی  لیست مثدت برای ش افیت پیشینی  پذیر با قدرت فراخوانی پسینیآزمون انعطاف 

 

 های راهبردی و تجربیات موفقدرس. 6
گذاری مسررتقیم های حقوقی امارات متحده عربی و استرالیا در قلمرو جذب سرررمایهمند رژیمواکاوی نظام

هررا، بسررتری برررای بررازخوانی خارجی در صنعت برق، فراتر از یک مطالعه تطدیقی برررای شناسررایی ت اوت
آورد. با پذیرص این اصررل های ناترازی انرژی فراهم میهای قانونی در مواجهه با چالشراهدردی ظرفیت

المللرری در فرآینررد بنیادین و بدیهی در دانش حقوق تطدیقی که هرگونه الگوبرداری از تجررارب موفررق بین
های نهادی، فرهنگرری و قررانونی جامعرره سازی و انطداق با واقعیتطور شاتی نیازمند بومیپیوند حقوقی، به

میزبان است؛ باید اشعان داشت که اص حات ساختاری در مدیریت ک ن صنعت برررق نرره یررک انتذرراب، 
گری بلکه یک ضرورت حیاتی برای پایداری اقتصاد ملی است. در این مسیر، گذار از پارادایم سنتی تصدی

گذار و های نوین مشارکت، نیازمند بازتعریف رابطه حقوقی میان حاکمیت، سرررمایهمستقیم به سمت مدل
گر است؛ بازتعری ی که باید توازنی ظریف میان نیاز مدرم به جذب فنرراوری و سرررمایه خررارجی نهاد تنظیم

های راهدررردی و امنیررت انرررژی ضرورت صیانت از زیرسرراخت  )مشابه مدل آزادسازی راهدردی امارات( و
گررر )مشابه مدل نظارت احتیاطی استرالیا( برقرار سازد. در مرکز این تحول، لزوم ارتقای جایگاه نهاد تنظیم

پررذیری بینیطرررف، پیشمستقل قرار دارد که فراتر از ساختارهای اجرایی فعلی، بتواند به عنوان داوری بی
گررذاری عادلانرره و المللی تضمین کند. این نهرراد بایررد وظی رره تعرفههای بیناقتصادی را برای کنسرسیوم
آمیز به شدکه را بر عهده گیرد و از ایررن طریررق، ادرا  مذرراطرات ناشرری از تضمین دسترسی غیرتدعی)

ن تحررول تغییرات ناگهانی مقررات را که همواره بزرگترین مانع ورود سرمایه بوده است، خنثرری نمایررد. ایرر 
گر و نرراظر گذار از نقش اپراتررور و متصرردی، برره نقررش تسررهیلنهادی، مستلزم آن است که بدنه سیاست

راهدردی تغییر وضعیت دهد تا از تضاد منافع احتمالی میان بذش دولتی و خصوصی کاسته شده و اعتماد 
 های زیربنایی نیروگاهی شکل بگیرد.های عظیم به طرحلازم برای ورود سرمایه
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هررای بلندمرردت نیروگرراهی، وابسررتگی مسررتقیمی برره کی یررت  در این میان، تثدیت امنیت حقوقی طرررح 
وفصل اخت فات دارد که در این عرصرره، نقررش اسررتانداردهای کمیسرریون حقرروق تجررارت  سازوکارهای حل 

رای  انکررار اسررت. برر ( به عنوان یک زبرران مشررتر  جهررانی غیرقابل ۱الملل سازمان ملل متحد )آنسیترال بین 
هررای مرراهوی میرران حقرروق مرردنی و حقرروق  گذار خارجی که با ابهامات نظام قضایی داخلی و ت اوت سرمایه 

عرفی مواجه است، پذیرص قواعد داوری آنسیترال در متن قراردادهای خرید تضمینی برررق، برره مثابرره یررک  
آورد. از آنجررا کرره قررانون داوری تجرراری  کند که قطعیت حقوقی را به ارمغرران مرری نامه قضایی عمل می بیمه 
های داخلرری  ، بر پایه قانون نمونه آنسیترال تدوین شده است، پیوند میان رویرره ۱376المللی ایران مصوب بین 

سررازی و  گذاران ارشررد در ایررن مقطررع، ش اف المللی از پیش موجود است. لذا وظی ه سیاست و رویه های بین 
المللی است تررا از ایررن طریررق، اعتمرراد لازم برررای  های بین تصریب بر این قواعد در اسناد مناقصات و قرارداد 

گرایرری بررا قواعررد آنسرریترال، عرر وه بررر کرراهش  مدت و بلندمدت بازسازی شود. این هم های میان مشارکت 
های دادرسی و جلوگیری از اطاله اخت فات در محاکم محلی، اجرای احکام داوری را تحت کنوانسیون  هزینه 

دهررد.  المللی قرار می نیویور  تسهیل نموده و کشور را در تراز مقاصد پیشرو در صیانت از حقوق مالکیت بین 
طرررف اسررت کرره برره جررای  تکیه بر استانداردهای آنسیترال، در واقع به معنای پذیرص یک نظام حقوقی بی 

یاسرری  گذار، بر کارآمدی فرآیند حل اخت ف متمرکز است و بدین ترتیب، مذاطرات س تمرکز بر ملیت سرمایه 
 .دهد مرتدط با مصادره غیرمستقیم یا سلب مالکیت تنظیمی را به شدت کاهش می 

برره عنرروان سررتون فقرررات   (PPA) ع وه بر این، بازنگری در ماهیت قراردادهای خرید تضررمینی برررق 
پررذیری  ای مهندسی شوند کرره انعطاف گذاری در صنعت برق، الزامی است. این قراردادها باید به گونه سرمایه 

گیررری از فنررون نرروین  ترروان بررا بهره گذار آشررتی دهنررد. در اینجررا می مقرراتی دولت را با ثدات مالی سرمایه 
قراردادنویسی، از شروط »بندهای تثدیت« و »جدران خسارت ناشی از تغییر قوانین« به جررای شررروط صررلب  

های  جهانی انرژی و ضرررورت ای که حاکمیت بتواند همگام با تحولات  انجماد مقرراتی است اده کرد؛ به گونه 
زمان، الگوی مالی طرح در برابر این تغییرررات  محیطی، قوانین و استانداردهای خود را ارتقا دهد؛ اما هم زیست 

های اخیررر  گررذاری« اسررت کرره در رویرره سازی م هرروم »حررق قانون مصون بماند. این رویکرد، در واقع بومی 
های جدرانرری  المللی بر آن تاکید شده است؛ اما با این ت اوت که در الگوی پیشنهادی، این حق با سازوکار بین 

های قراردادهررای نیروگرراهی، برره ویررژه در  گردد تا منجر به فرار سرمایه نشررود. پی یرردگی ش اف، تعدیل می 
کند که نهادهای حاکمیتی متولی انرژی،  های تجدیدپذیر که با نوسانات فناورانه همراه است، ایجاب می حوزه 
ها  های سنتی فاصله گرفته و به سمت قراردادهای هوشمند و مدتنی بر عملکرد حرکت کنند که در آن از الگو 

 .شود پاداص و جریمه نه بر اساس ظرفیت اسمی، بلکه بر مدنای پایداری تزریق انرژی به شدکه تعریف می 
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توانررد راهکرراری هوشررمندانه برررای دور زدن های مناطق ویژه انرژی میهم نین، است اده از ظرفیت
های مالیاتی هوشررمند کرره توان با ارایه مشوقها میسالاری سنگین اداری باشد؛ مناطقی که در آندیوان
کنررد، بسررتری برررای ورود وری تولیررد متصررل میها را به جای ورود سرمایه، برره خروجرری و بهرررهمشوق
فررراهم آورد. ایررن منرراطق   های خورشیدی مقیاس بررزرگهای نوین نظیر هیدروژن سدز و نیروگاهفناوری
ها و استذدام تری برای ثدت شرکتهای نوین، از سازوکارهای حقوقی منعطفتوانند به عنوان پیشرانمی

نیروی کار متذصص خارجی بهره بدرند و در عین حال، به عنوان پلی برای انتقال دانش فنی به سرزمین 
اصلی عمل نمایند. در نهایت، تحقق این اهداف نیازمند یک اراده منسجم در ساختار مدیریت انرژی برای 

گر اسررت. ایررن گررذار مسررتلزم آن اسررت کرره نظررارت بررر امنیررت گذار از نقش متصدی به نقش تسررهیل
ها، از یک رویکرد بازدارنده، به یک رویکرد نظارت احتیاطی ش اف تغییر ماهیت دهد. بدین معنا زیرساخت

هررای منررافع ملرری بایررد برره صررورت پیشررینی و در قالررب ونکه معیارهای بررسی ص حیت سرمایه و آزم
گذار پیش از ورود به فرآیند پرهزینرره مناقصرره، از های حقوقی مشذص منتشر شود تا سرمایهدستورالعمل

کند، بلکرره خطوط قرمز و انتظارات حاکمیتی آگاه باشد. این ش افیت، نه تنها س مت اداری را تضمین می
پذیری نهادی را تقویت کرده و ادرا  مذاطرات سیستماتیک را در صنعت برق به شدت کاهش مسئولیت

های آزادسررازی و بلرروغ نظررارتی موجررود در دهد. تل یق هوشمندانه سادگی ساختاری موجررود در مرردلمی
المللرری حررل اخررت ف ماننررد آنسرریترال، بندی قاطع به اسررتانداردهای بینهای احتیاطی، در کنار پایمدل
های نو فعال نموده و زمینرره را برررای عدررور پایرردار از های بالقوه کشور را در حوزه انرژیتتواند ظرفیمی

 .ناترازی و حرکت به سوی امنیت انرژی پایدار فراهم سازد
 

 شده برای ایرانهای آموخته جدول درس   . 2جدول 

 درس از امارات  درس از استرالیا کاربرد برای ایران

گری ایجاد مناطق ویژه با مالکیت خارجی اما با غربال
 امنیتی 

 آزادسازی مالکیت  نظارت پیشگیرانه بر امنیت 

اص ح قراردادهای خرید تضمینی با بندهای تثدیت و  
 نهاد مستقل بررسی

 قراردادهای پایدار  آزمون منافع ملی 

های هدفمند در انرژی پا  با تمرکز بر عدالت  معافیت
 اقتصادی 

 تی های مالیامشوق ش افیت قضایی 

 

 گیری کلینتیجه. 7

گذاری مسررتقیم های حقوقی امارات متحده عربی و استرالیا در حوزه جررذب سرررمایهواکاوی تطدیقی نظام
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هررای خارجی در صنعت برق، مدین این واقعیت بنیادین است که موفقیررت در گررذار انرررژی و حررل بحران
های مالیاتی گذرا باشد، در گرررو بازمهندسرری سرراختارهای حقرروقی و ناترازی، بیش از آنکه مرهون مشوق

ایجاد »قطعیت قضایی« نه ته است. این پژوهش با بررسی دو پارادایم متمایز نشان داد که امارات متحده 
مند موانع مالکیت در بذررش انرررژی، محیطرری عربی با اتذاش دکترین »آزادسازی راهدردی« و الغای نظام

آن ش افیت پیشینی بر ص حدیدهای اداری غلدرره دارد. در   پذیر خلق کرده است که دربینیچابک و پیش
های دقیق منافع ملی مقابل، الگوی استرالیا بر پایه »نظارت احتیاطی« ثابت کرد که بلوغ نهادی و آزمون

سررالارانه را برره های راهدردی را تضمین کنند، هرچند خطر اطالرره دیرروانتوانند پایداری بلندمدت طرحمی
دهد که برای کشوری هم ون ایران، که بررا همراه داشته باشند. اثدات فرضیه اصلی این تحقیق نشان می

رو است، مسیر بهینه از مجرررای یررک »رهیافررت ترکیدرری« فرسودگی زیرساختی و نوسانات مقرراتی روبه
ویژه در قالررب برره -های قررراردادی مرردل امرراراتی گذرد؛ رهیافتی که در آن چابکی عملیاتی و ضمانتمی
با دقت نظارتی و استق ل نهادی مرردل  -ندهای تثدیت و تعدیل ارزی در قراردادهای خرید تضمینی برقب

محور خورد. در نهایت، این نوشتار به این نتیجه دست یافت که گذار از وضعیت بحراناسترالیایی پیوند می
فعلی در صنعت برق ایران، مسررتلزم تحررولی سرراختاری در نقررش دولررت از »کارفرمررای انحصررارگر« برره 

های حقوقی گیری از ظرفیتطرف« است تا از طریق ایجاد نهادهای نظارتی مستقل و بهرهگر بی»تنظیم
های نوین فراهم گررردد. امررری مناطق ویژه انرژی، بستر لازم برای ورود جریانات پایدار سرمایه و فناوری

 الملل میسر خواهد بود.ی حقوق تجارت بینراستایی با استانداردهاکه تنها در سایه حاکمیت قانون و هم
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