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Climate change is the greatest common challenge of humanity in the 

present era, and the transition from fossil fuels to renewable energy 

is considered the only viable response to it. However, this process, if 

pursued without a justice-oriented approach, may exacerbate existing 

social and economic inequalities. The concept of a “just transition,” 

as a response to this concern, was initially focused on protecting the 

rights of workers in fossil-fuel industries but has gradually evolved 

into a global responsibility. The development of this concept has 

taken place within the framework of the UNFCCC and its related 

instruments and Conferences of the Parties (COP). In this context, a 

fundamental divergence has emerged between fossil fuel-dependent 

and non-fossil fuel-dependent countries: the former emphasizes the 

principle of permanent sovereignty over natural resources and the 

right to development, whereas the latter, invoking principles such as 

equity, common but differentiated responsibilities, and sustainable 

development, advocate for a rapid reduction of fossil fuel 

dependency. The recent Advisory Opinion of the International Court 

of Justice has also leaned towards justice-based principles in this 

conflict and reinforced the responsibility of states to accelerate the 

energy transition. In Iran, although there is no specific legislation in 

this regard, existing institutional and legal capacities for social 

protection and international cooperation provide a foundation for 

realizing a just transition. 
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 چکیده اطلاعات مقاله

ترین چالش مشترک بشری در عصر حاضر است و گذاار ا   تغییرات اقلیمی، بزرگ پژوهشی نوع مقاله:
آید. با شمار میهای تجدیدپایر تنها راه مقابله با آن بههای فسیلی به انرژیسوخت

هذای  ریتواند نابرابمحور، میاین حال، این فرایند در صورت فقدان رویکرد عدالت
عنوان پاسخی به این به« گاار عادلانه»اجتماعی و اقتصادی را تشدید کند. مفهوم 

تذدری   نگرانی، ابتدا بر حمایت ا  حقوق کارگران صنایع فسیلی متمرکز بود؛ اما بذه 
به سطح یک مسئولیت جهانی ارتقا یافته است. تکامل این مفهوم در نظام معاهده 

( COPو نشست اعضای کنفرانس تغییذر اقلذی) )  ( و اسناد UNFCCCچهارچوبی )
وقوع پیوسته است. در این چهارچوب، اختلافی بنیادین میان کشورهای متکی بر به

های فسیلی و کشورهای غیرمتکی شکل گرفته است. گروه نخست بر حق سوخت
کنند؛ در حالی که گذروه  حاکمیت دایمی بر منابع طبیعی و حق بر توسعه تاکید می

استناد به اصولی چون برابری، مسذئولیت مشذترک امذا متفذاوت، و توسذعه      دوم با 
اند. رای اخیذر دیذوان   های فسیلیپایدار، خواستار کاهش سریع وابستگی به سوخت

محذور نزدیذک شذده و    المللی دادگستری نیز در این تعارض به اصذول عذدالت  بین
ت. در ایران نیز هرچند ها را در تسریع گاار انرژی، تقویت نموده اسمسئولیت دولت

هذای نهذادی و قذانونی    گااری خاصی در این  مینه وجود ندارد، اما ظرفیذت قانون
منزله مبنایی تواند بهالمللی فراه) است و میبرای حمایت اجتماعی و همکاری بین
 برای تحقق گاار عادلانه قرار گیرد.

 64 -35صفحات: 

 تاریخ دریافت:
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 مقدمه .1
هانی شناسذایی کذرد.   ج 1روند )ابرگرایه(عنوان یک کلانرا به« تغییرات اقلیمی»توان در دنیای امرو ، می

این موضوع به تنهایی، توانایی تاثیرگااری وسیعی بذر همذه ابعذاد  نذدگی مذا، ا  جملذه بعذد اجتمذاعی،         
های علمی و دانشذگاهی رو  دنیذا حذول محذور آن     اقتصادی، و  یست محیطی را دارد و بسیاری ا  بحث

نیا منذد ایجذاد تغییذرات شذدید و      یابد. روشن است که دنیا بذرای مقابلذه بذا تغییذرات اقلیمذی     توسعه می
صورت، این تغییرات اقلیمی است کذه تذاثیرات شذدید و نذامطلوبی را بذه مذا       ای است. در غیر ایناساسی

های انسانی با سه) ؛ با این حال، نقش فعالیت2تحمیل خواهد نمود. عوامل ایجاد تغییرات اقلیمی متعددند
توان با قدری مسامحه ا  سذایر  قدری پررنگ است که میبهدرصدی در ایجاد تغییرات اقلیمی، 95بیش ا  

معنای امرو ی دانست. دنیای امرو  مذا  پوشی کرد و آن را تنها عامل ایجاد تغییرات اقلیمی بهعوامل چش)
درصد( سه) بخذش  73کند و بخش عمده این انتشار )حدود ای تولید میمیلیارد تن گا  گلخانه 50سالانه 

شود که برای مقابلذه بذا تغییذرات    (. ا  این رهگار، این بایستگی نمایان میRitchie,2020انرژی است )
 کربن وجود ندارد.تر و اقتصادی ک)های پاکای جز اقدام برای گاار به انرژیاقلیمی، چاره

هذای  های تولید و مصرف انذرژی مبتنذی بذر سذوخت    معنی عبور ا  سامانهطور کلی، گاار انرژی بهبه
هذای  منابع انرژی تجدیدپایر مانند باد و خورشید است که این امر امذرو ه بذا وجذود پیشذرفت     فسیلی به

(. بذا ایذن   Kowalska-Pyzalska,2023: 5فناورانه و نیز فشار اجتماعی در حال تسهیل شذدن اسذت )  
اقتصادی در کنذه صذنایع انذرژی کنذونی     -محیطی و اجتماعیعدالتی  یستحال، باید توجه داشت که بی

نحوی که با جوهره آن درآمیخته و ویژگی لاینفک آن شده اسذت. ا  ایذن رو، گذاار    سوخ کرده است؛ بهر
 & Newellعذدالتی دامذن بزنذد )   هذای جدیذد نبایسذتی بذه ایذن بذی      های انرژیانرژی و ایجاد سامانه

133: 2013Mulvaney,.)       بذرو    بر این مبنا، گاار عادلانه انرژی، راهکذاری اسذت بذرای جلذوگیری ا
 های ناشی ا  گاار انرژی که تمرکز خود را در ابتدای امر بر حقوق کارگران نهاده است.عدالتیبی

دهد اختلاف نظر وجذود دارد. در دیذدگاهی مضذیق، گذاار     در تعریف آنچه گاار عادلانه را تشکیل می
یلی کذه شذغل   هذای فسذ  هایی است که به حقوق کارگران صنایع سوختعادلانه شامل قوانین و سیاست

(. علذت ایذن امذر آن    Doorey,2022: 306پذردا د. ) شود، میها متاثر ا  گاار انرژی کنار گااشته میآن
های کارگری اسذت و اصذلا   های اتحادیهاست که توسعه مفهوم گاار عادلانه در بادی امر مرهون جنبش

نخستین بار مطذر  شذده اسذت    به منظور حمایت ا  حقوق نیروی کار است که مفهوم گاار عادلانه برای 

                                                      
1. MegaTrend 

های آتشفشانی و ... ا  جمله عوامل ، تشدید فعالیتنیدر مدار و چرخش  م راتییتغ، شیدبا تاب یا جاب انرژی خور. 2
 طبیعی تغییرات اقلیمی هستند.
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(Müllerová et al,2023: 276ا  آنجایی که حقوق کار به .)های حقوق عمومی در عنوان یکی ا  شاخه
گیرد، این تعریف ا  گاار عادلانه نیز بیشتر بر جنبه  مره مسایل مربوط به اعمال حاکمیت دولت جای می

گیرد. ا  این رو، این رت برای نیروی کار در نظر میمثابه یک ضروداخلی آن متمرکز شده است و آن را به
 نامی).آن می« دولتیجنبه درون»جنبه ا  گاار عادلانه را 
فرایندی عادلانه و برابر برای »تر، گاار عادلانه مربوط به همه جوانب گاار انرژی و در دیدگاهی وسیع

نتیجه این تعریف، دو تفاوت عمده بذا  (. در Heffron,2021: 11است )« ای پساکربنیدستیابی به جامعه
شود. نخست آن که دامنه گاار عادلانه را گسترش داده و مسایلی ا  قبیل حقذوق  تعریف قبلی حاصل می

دهد گردند را در خود جای میطور کلی هر گروهی که ا  گاار انرژی متاثر میها، حقوق بومیان، و بهاقلیت
(32: 2021Heffron,دوم آن .)هذا را نیذز   ، روابط بین دولت1شهریعادلانه بر پایه عدالت جهان که گاار

دهد. در این دیدگاه، به اثرات تغییرات اقلیمذی فراتذر ا  مر هذای ملذی نگریسذته      تحت تاثیر خود قرار می
های شود. ا  آنجایی که گاار عادلانه در قلب سیاست انرژی و توسعه کشورها قرار دارد، گاار ا  سوختمی

ای و محلی برسد و همین کربن بایستی ا  ابعاد جهانی شروع شده و به ابعاد منطقهای ک)به جامعهفسیلی 
(. بذدین  Harrahill&Douglas,2019: 1نماید )ها با یکدیگر را ضروری میمساله، همکاری میان دولت

 نامی). آن می« الدولیجنبه بین»ترتیب این وجهه ا  گاار عادلانه را 
دهذد وجذود   ید گفت که هرچند اتفاق نظر دقیقی بر سر آنچه گاار عادلانه را تشکیل میدر مجموع با

ندارد؛ اما به عقیده نگارنده بهترین تعریفی که عناصر اصلی تعاریف مختلف را در خود جای دهذد عبذارت   
ای شذیوه ها را آماده انجام یذک گذاار انذرژی بذه     عنوان یک اصل راهنما، دولتگاار عادلانه به»است ا : 

هذای  عذدالتی شذود و بذه بذی   نفعان در نظر گرفته مینماید که در آن منافع و مضار تمامی ذیعادلانه می
 (.Müllerová et al,2023: 281« ) ندموجود نیز دامن نمی

دولتی ا  آن جهت اهمیذت  در این پژوهش به هردو جنبه گاار عادلانه، پرداخته شده است. جنبه درون
یری و توسعه مفهوم گاار عادلانه در ابتدا صرفا محدود به همین معنا بذوده و در محذدوده   گدارد که شکل

گرفته است. ا  همین رهگار، گاار عادلانه وارد مااکرات کنفذرانس تغییذرات اقلیمذی    حقوق کار جای می
بذرای   5201گردیذده و در سذال    3، معاهده چهارچوبی سا مان ملل درباره تغییر اقلذی) 2سا مان ملل متحد

، درج شده است. بنذابراین، در ایذن   4نامه پاریسالمللی، یعنی موافقتآور بیناولین بار در یک معاهده الزام
باشد، در پی پاسخ به این پرسذش  دولتی گاار عادلانه میپژوهش، در بخش اول که مربوط به جنبه درون

                                                      
1. Cosmopolitan Justice 

2. Conference of Parties (COP) 

3. United Nations Framework Convention on Climate Chang (UNFCCC), 1992 

4. Paris Agreemen, (2015 
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است. در بخش دوم پژوهش که به جنبذه   المللی کدامهستی) که جایگاه گاار عادلانه در نظام حقوقی بین
الملذل، کشذورهایی   الدولی گاار عادلانه اختصاص دارد، در پی آنی) تا دریابی) مطابق قواعد حقوق بینبین

بایسذت تذا چذه میذزان و بذا چذه       های فسیلی هستند، میمانند ایران که دارای اقتصادی متکی بر سوخت
د تا بتوان آن را یک گاار عادلانه نامید. در این بخش ابتدا بذه  کیفیتی در گاار انرژی مشارکت داشته باشن

هذای  ها و توجیهات حقوقی هریک ا  دو گروه کشذورهای متکذی و غیرمتکذی بذر سذوخت     بیان استدلال
در مذورد تعهذدات    1المللذی دادگسذتری  فسیلی می پردا ی). سپس این اختلاف را در پرتو رای دیوان بذین 

بررسی کرده و آنچه که ا  مفاد ایذن رای بذرای حذل اخذتلاف مذاکور        2اقلیمی ها در قبال تغییراتدولت
برای  3المللی کارشود را بیان خواهی) کرد. در بخش آخر نیز با تاکید بر اصولی که سا مان بیناستنباط می

ا  دو  شمرد، خواهی) دید که تا چه حد امکان توسعه این مفهوم در نظام حقوقی ایذران، گاار عادلانه برمی
 الدولی، وجود دارد.دولتی و بینجنبه درون

 

 دولتی گذار عادلانهجنبه درون. 2
هذای  گیری و توسعه مفهوم گاار عادلانه در بادی امر مرهون جنبشگونه که پیشتر گفته شد، نض همان

لانذه  های کارگری است و اصلا به منظور حمایت ا  حقوق نیروی کار است که مفهذوم گذاار عاد  اتحادیه
(.  مانی که نخستین مدافعان گاار عادلانه Müllerová et al,2023: 276برای نخستین بار مطر  شد )

شروع به صحبت ا  عدالت نمودند، منظور آن ها یک چیز بود: حمایت ا  کارگران مشذغول در صذنایع بذا    
 . 4یر استها، و جوامع ایشان که  ندگانی آنان در تیررس تغیسوخت فسیلی، و نیز خانواده

 

  های تغییرات اقلیمی سازمان ملل متحدپیشینیه گذار عادلانه در کنفرانس .1. 2

محیطذی را محوریذت   هذای  یسذت  نگرانذی  های کارگری،المللی اتحادیه، کنفدراسیون بین2009در سال 
 Tradeاصلی بیانیه تقدیمی خود به پانزدهمین نشست اعضای معاهده چهارچوبی در کپنهاگ قذرار داد ) 

Union Statement to COP15,2009      در نتیجه،  برای اولین بار مفهذوم گذاار عادلانذه در یکذی ا .)
نذویس تصذمیمات ایذن    های اعضای معاهده چهارچوبی مورد توجه قرار گرفت و حتی وارد پیشکنفرانس

نحذوی همذوار   کنفرانس نیز شد؛ لیکن در متن تصویب شده نهایی وجود نداشت. این رویداد، مسیر را بذه 

                                                      
1. International Court of Justice (ICJ) 

2. Obligations of States in respect of Climate Change (2025).: https://www.icj-cij.org/case/187 

3. International Labour Organization (ILO)  

4. Doorey, David J., and Ann Eisenberg. "The Contested Boundaries of Just Transitions." In Labour 

Law and Ecology, edited by C. Chacartegui (2022), 307. 
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هذای  نامذه در موافقت« گاار عادلانه»ساخت که در نشست بعدی اعضا در شهر کنکون مکزیک، موضوع 
عنوان بخشذی  معروف شد، گنجانده شد. در این توافقات، گاار عادلانه به« 1توافقات کنکون»اعضا که به 

حذداقل رسذاندن اثذرات    بذه های عضو معاهده چهارچوبی مبنذی بذر شناسذایی و    تر دولتا  تعهدات وسیع
ایذن تعهذدات    .2اقتصادی اقدامات مقابله با تغییرات اقلیمی، در نظر گرفته شذده اسذت  -نامطلوب اجتماعی

 .  3اندتر، در خود معاهده چهارچوبی و نیز در پروتکل کیوتو مورد اشاره قرار گرفتهوسیع
منی تاسیس شود و به آثار اقدامات همچنین در شانزدهمین کنفرانس تغییرات اقلیمی توافق شد تا انج

های عضو برای مقابله با تغییرات اقلیمی بپردا د. بر این اساس، یک سال بعد در هفدهمین نشسذت  دولت
با هدف نهادینه کذردن مباحذث مربذوط بذه آثذار      « 4ایانجمن آثار اقدامات مقابله»اعضا در شهر دوربان، 

. ایذن انجمذن، گذاار عادلانذه را     5هذارچوبی، تاسذیس شذد   اقتصادی اقدامات در نظام معاهده چ-اجتماعی
عنوان یکی ا  موضوعات مه) خود در دستور کار قرار داد و این موضوع،  مینه حمایت گسترده معاهده به

 چهارچوبی ا  مفهوم گاار عادلانه را فراه) نمود.
 

 نامه پاریسگذار عادلانه در موافقت .2. 2

 2015گااران جامعه جهانی به آن، در سال ادلانه و توجه ویژه سیاستشروع توسعه حقوقی مفهوم گاار ع
گونذه  نامه پاریس اتفاق افتاد. پیش ا  آن نه در معاهده چهارچوبی و نه در پروتکل کیوتو، هیچو با موافقت

محذور موجذود در نظذام    رسید تنها اصول عدالتای به گاار عادلانه صورت نگرفته بود و به نظر میاشاره
اصل مسئولیت مشترک امذا متفذاوت   »و « 6اصل برابری»عاهده چهارچوبی و در حقوق تغییرات اقلیمی، م

نامذه  (. اما در مقدمه موافقذت ,2019Cinnamon et al :116باشد )می« 7های مربوطهها و تواناییدولت
توجه »اده است: خود اختصاص دپاریس، مفهوم گاار عادلانه برای نیروی کار، یک بند مجزا و مستقل به

های گاار عادلانه برای نیروی کار و ایجاد کار شایسته و مشاغل باکیفیت مطابق با اولویت به الزامات یک
 «.  شده در توسعه ملیتعریف

تذوجهی ا  کشذورهای   سابقه تعذداد قابذل   سبب سرعت بینامه پاریس بهباید توجه داشت که موافقت

                                                      
1. Cancún Agreements 
2. UNFCCC ‘Decision 1/CP.16’, ibid, section E. Economic and social consequences of response 

measures, recital 4. 
3. UNFCCC (adopted 9 May 1992, entered into force 21 March 1994) 1771 UNTS 107 art 4(1) (f–h), 

(8) and (10) and Kyoto Protocol (adopted 11 December 1997, entered into force 16 February 

2005) 2303 UNTS 162 arts 2(3) and 3(14). 
4. Forum on the Impact of Response Measures 
5. UNFCCC ‘Decision 1/CP.16’ para 93. 
6. equity 

7. common but differentiated responsibility and respective capabilities (CBDR) 
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المللذی حذایز اهمیذت و برجسذتگی     به آن، در میان معاهدات بذین  کشور( در امضا و پیوستن 188جهان )
نامذه، تذاثیر بسذزایی بذر     اشاره به مفهوم گاار عادلانه، ولو در مقدمه این موافقذت  فراوان است.ا  این رو، 

 گااران به مفهوم مزبور داشت.المللی و بال توجه سیاستجامعه بین
گذاار  »نامه پاریس بیذان شذده اسذت:    مقدمه موافقت 10هدف گاار عادلانه به صراحت در همان بند 

، در 1نامذه همین ادبیات دقیقذا در مشذرو  مذااکرات پذیش ا  انعقذاد موافقذت      «. عادلانه برای نیروی کار
کذار گرفتذه شذده    ای به، و در اسناد تهیه شده توسط انجمن آثار اقدامات مقابله2تصمیمات کنفرانس اعضا

رد اینکه دقیقا چه اقداماتی بایستی برای دستیابی به گذاار عادلانذه صذورت    است. بند مزبور هرچند در مو
« های تعریف شده توسعه ملیمطابق با اولویت» دارد که این اقدامات باید پایرد ساکت است؛ اما بیان می

 هذای هذا و اولویذت  عنوان سیاستی که باید در مطابقذت بذا سیاسذت   باشد. در واقع، معرفی گاار عادلانه به
طور که گفته کند. هماندولتی میها دنبال شود، آن را تبدیل به اتفاقی در سطح ملی و درونداخلی دولت

شد، تا پیش ا  ظهور مفهوم گاار عادلانه، عدالت و برابری در نظام معاهده چهارچوبی بیشتر معطذوف بذه   
الدولی داشذت؛ امذا گذاار    بینبود. این اصل جنبه « هابرابری و مسئولیت مشترک اما متفاوت دولت»اصل 

کنذد و سذعی در اعمذال    عادلانه، مفهوم عدالت در گاار انرژی را ا  آثار فرامر ی اقدامات اقلیمی جدا مذی 
 (. Johansson,2023: 235صورت داخلی دارد )های اجتماعی بهعدالت میان گروه

 

 نامه پاریسجایگاه حقوقی گذار عادلانه در موافقت .1. 2. 2

عرض با متن اصلی دانست. با این توضیح کذه مقدمذه ا    توان ه)مقدمه در حقوق معاهدت را میجایگاه 
باشذد، لذیکن خذود آن    دهنده معاهده )مشتمل بر مقدمه، ضمای)، و متن اصذلی( مذی  اجزای اصلی تشکیل

ک بذه  (. کمذ 85: 1399آور نیست؛ بلکه کارکردهای متعدد دیگری دارد )ضیائی بیگدلی،دارای عنصر الزام
ها، وکمک به درک شرایط و اوضاع و احوال تفسیر، کمک به شناخت اهداف معاهده و نیت سیاسی طرف

المللی در نظر گرفته شده هایی است که برای مقدمه در یک معاهده بین مان انعقاد معاهده، همگی نقش
 (.Klabbers,2018: 182است )

ای هسذتند، ماننذد معاهذدات    اد فنذی پیچیذده  معاهداتی کذه دارای آثذار سیاسذی گسذترده و نیذز ابعذ      
مقدمه در این نذوع ا  معاهذدات اصذولا     باشند.هایی مفصل و غنی می یستی، معمولا دارای مقدمهمحیط

انذد و  کننده را به دست نیاوردههای مااکرهمتضمن موضوعاتی است که حمایت کافی ا  جانب تمام طرف

                                                      
1. UNFCCC ‘Negotiating text’ (25 February 2015) UN Doc FCCC/ADP/2015/1  
2. UNFCCC ‘Decision 1/CP.16’ (n 29) para 10; UNFCCC ‘Decision 2/CP.17’ para 88; UNFCCC 

‘Decision 1/CP.18’ section E. Economic and social consequences of response measures, recital 4; 

UNFCCC ‘Decision 1/CP.25’ para 16. 
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(. همچنذین بذرای   Klabbers,2018: 198انذد ) اهده گنجانده نشدهآور معا  این رو در متن اصلی و الزام
نویس آن را بررسی نمود سنجش اهمیت و تاثیر مقدمه در هر معاهده، بایستی تاریخچه مراحل تهیه پیش

عنوان بخشی ا  مااکرات پیش ا  انعقاد معاهده، مورد مااکره قرار گرفته است و دید که آیا متن مقدمه به
طور ویژه، موضوع مااکرات نامه پاریس به(. ا  آنجایی که مقدمه موافقتGardiner,2015: 206یا خیر )

عنذوان بخذش بسذیار مهمذی ا      تواند بهمی (،Calster & Reins,2021: 2پیش ا  انعقاد آن بوده است )
مهذ)  نامذه پذاریس، دو کذارکرد    در مقدمذه موافقذت  « گاار عادلانه»نامه تلقی شود. برای عبارت موافقت
 پردا ی).ها میتوان متصور شد که در ادامه به بررسی هریک ا  آنمی 2و سیاسی 1الحاقی

 

 کارکرد الحاقی .2. 2. 2

الملذل، مثذل   کارکرد الحاقی اشاره به موقعیتی دارد که در آن، مقدمه یک معاهده، سایر منابع حقوق بذین 
ع معاهده را در خود گنجانده باشد. هدف ا  ای ا  اصول حقوقی مرتبط با موضومعاهدات دیگر یا مجموعه

الملل اسذت تذا ا  بذرو  هرگونذه     این کار، نشان دادن ارتباط و انطباق آن معاهده با منابع دیگر حقوق بین
 :Mbengue,2006عمل آیذد ) تعارض احتمالی میان معاهده حاضر و منابع ماکور در آینده، جلوگیری به

وین در مورد حفاظت ا  لایه ا ن  1985اهده چهارچوبی، تصدیق معاهده عنوان مثال، در مقدمه مع(. به10
 باشد.خورد که دارای همین کارکرد میمونترال به چش) می 1987و پروتکل 

های کارگری، بسیاری ا  محققین، با توجه به سابقه تاریخی ارتباط میان مقوله گاار عادلانه و اتحادیه
الملل کار را وارد قلمروی حقذوق  اند که حقوق کارگران و حقوق بیندهگاار عادلانه را مفهومی معرفی کر

المللذی کذار   های بسیار سا مان بذین (. با نگاه به تلاشRegan,2010: 249تغییرات اقلیمی نموده است )
هذای  المللی اتحادیذه توان این دیدگاه را تایید نمود. کنفدراسیون بینبرای توسعه مفهوم گاار عادلانه، می

نامه پاریس را ارجاعی ارگری با اتخاذ همین دیدگاه، ذکر مفهوم گاار عادلانه در بند ده) مقدمه موافقتک
توانذد دارای  . ا  ایذن رهگذار، بنذد دهذ) مذی     3دانذد المللی کار مذی به حقوق کارگران و استانداردهای بین

صذریح مذی نمایذد؛ چراکذه     های متعاهد تکارکردی الحاقی باشد که بر تعهدات مربوط به حقوق کار طرف
احترام، تذروی ،  »های متعاهد به طور مشابه به تعهد طرفبخش دیگری ا  مقدمه، یعنی بند یا ده) نیز به

 نماید. اشاره می« و رعایت تعهدات مربوط به حقوق بشر در هنگام اقدام اقلیمی
 

                                                      
1. Incorporative Function 
2. Political Function 

3. ITUC, ‘Summary report of the Glasgow Climate Negotiations COP26’. 
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 کارکرد سیاسی .3. 2. 2

کذار  های متعاهد با بهنیز باشد. بدین صورت که طرف تواند دارای کاربردی سیاسیمقدمه یک معاهده می
خصوصی هستند، سعی در گسترش این مفاهی) در های بهبردن واژگان و عباراتی که حاوی مفاهی) و ایده

هذای  هذا، و چهذارچوب  هذا، آرمذان  المللی و استفاده بیشتر ا  عبارات مورد نظر خود دارند تا ایدهسطح بین
(. این کارکرد غیرحقوقی ا  Klabbers,2018: 186در جامعه جهانی رواج دهند )هنجاری مدنظر خود را 

ها شذوند و در  توانند وارد رویه عملی دولتهای جدید میلحاظ حقوقی ه) حایز اهمیت است؛ چرا که ایده
مد المللی بعدی جای گیرند و ا  این طریق،  مینه تحول حقوقی عبارات و مفاهی) معاهدات و توافقات بین

نظر، فراه) گردد. مطابق این دیدگاه، استفاده ا  عبارت گاار عادلانه در کنار مفاهی) دیگری مثل حقذوق  
نامه پاریس، مسیر را نسلی، در مقدمه موافقتهای خاص، برابری جنسیتی، و برابری بینبشر، حقوق گروه

ته ا  حقوق هموار سذاخته اسذت   برای ورود این مفاهی) به حقوق تغییرات اقلیمی و گسترش دامنه این رش
(Bach,2016: 561.) 
 

 نامه پاریس تکامل معنای گذار عادلانه پس از موافقت .4. 2. 2

کنوانسیون حقوق معاهدات وین، معنا و تفسیر یک معاهده و عبارات آن  31مطابق بند سوم و چهارم ماده 
د با توافقات بعدی خذود، و یذا بذا رویذه     توانندارای روندی تکاملی است؛ بدین معنا که اعضای معاهده می

خوش تغییر و تکامذل کننذد. ا    نمایند، معنای عبارات معاهده را دستکه پس ا  انعقاد آن اتخاذ می عملی
توانذد بذا توافذق    نامه پاریس نیز میاین منظر، معنای مفهوم گاار عادلانه و الزامات حقوقی آن در موافقت

 های متعاهد، تغییر کند. طرف
مطابق بند دوم ا  ماده هفت معاهده چهارچوبی، تصمیماتی که در کنفرانس تغییرات اقلیمذی سذا مان   

شذود، جهذت   ترین نهاد نظام معاهده چهارچوبی گرفتذه مذی  عنوان عالیملل موسوم به کنفرانس اعضا، به
تعهذد  کنفذرانس اعضذای م  »نامذه پذاریس نیذز    معاهده ضذروری اسذت. لذاا در موافقذت    « 1اجرای موثر»

. ا  3باشدنامه پاریس میتشکیل شد که دارای همین ماموریت در چهارچوب موافقت« 2نامه پاریسموافقت
هذای  تواند بسته به شرایط و اوضاع و احوال، متضمن توافقات یذا رویذه  این رو تصمیمات این دو نهاد می

فسیر معاهده چهارچوبی و نیذز  کنوانسیون حقوق معاهدات وین باشد و برای ت 31موضوع بند سوم ا  ماده 

                                                      
1. Effective Implementation 
2. Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Agreement (CMA) 

 4، بند16نامه پاریس، ماده. موافقت3
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 (.  ,2018ILC) 1نامه پاریس مورد استفاده قرار بگیردموافقت
 

 اعلامیه سیلزی . 5. 2. 2

دوم، انجمذن آثذار   ودر اولین کنفرانس تغییرات اقلیمی سا مان ملل بعد ا  پذاریس، یعنذی نشسذت بیسذت    
  مفهوم گاار عادلانه و اهذدف آن ارایذه   ای، یک گزارش فنی منتشر کرد که تعریفی کلی ااقدامات مقابله

ها برای اجرای کرد و به دولتداد. همچنین ارتباط بین این مفهوم و آثار تغییرات اقلیمی را بررسی میمی
هذای تقذدیمی توسذط اعضذا بذه      . همچنذین، بیانیذه  2دادهایی ارایه میگاار عادلانه در سطح ملی، توصیه
هذا، کشذورهای درحذال    کرد. در این بیانیذه گاار عادلانه را مشخص میانجمن، اقدامات لا م برای انجام 

توسعه بر دو نکته اساسی تاکید کردند: اول، آثار فرامر ی اقذدامات اتخاذشذده جهذت دسذتیابی بذه گذاار       
هذا و  یافته به کشورهای در حال توسعه در انجذام برنامذه  عادلانه؛ و دوم، ضرورت کمک کشورهای توسعه

یافتذه  . این رویکرد کشورهای در حال توسعه ا  سوی کشذورهای توسذعه  3به گاار عادلانه اقدامات مربوط
رسذد در دو  نظذر مذی  پردا ی)، بهطور که در ادامه مباحث بدان میمورد استقبال قرار نگرفت؛ لیکن، همان
 یافته در حال تغییر است.    کنفرانس اخیر، دیدگاه کشورهای توسعه

« 4اعلامیه سیلزی در مورد انسجام و گاار عادلانذه »وچهارمین نشست اعضا، بر این اساس، در بیست
کند که گاار عادلانه با هدف توجه به نیروی کار و ایجذاد و حفاظذت ا    منتشر شد. این اعلامیه تاکید می

ای در بلندمذدت  هذای گلخانذه  مشاغل پایدار و شایسته، جهت جلب حمایت عمومی ا  کاهش انتشار گذا  
نامذه پذاریس   کند تا بتوانند به اهداف تعیین شده خود طذی موافقذت  ها کمک میاست و به دولتضروری 

گیری این اعلامیذه غافذل   المللی کار در شکل. در این میان نباید ا  نقش پررنگ سا مان بین5دست یابند
ود کذه موضذوعات   را منتشر نمذ « نامه گاار عادلانهتوصیه»المللی کار، ، سا مان بین2015شوی). در سال 

گیری حقوق نرم در نامه منجر به شکلاصلی آن توسعه پایدار، کار شایسته، و مشاغل سبز بود. این توصیه
سذمت  گذااری، و گذاار بذه   ریزی، سذرمایه این  مینه شد و در واقع متضمن رهنمودهایی است برای برنامه

له شود و مشاغلی منصفانه، باار ش، و شایسته جوامع و اقتصادهایی پایدار که در آن با نابرابری و فقر مقاب

                                                      
1. International Law Commission (ILC), ‘Draft conclusions on subsequent agreements and 

subsequent practice in relation to the interpretation of treaties’, adopted by the ILC at its 

seventieth session in 2018, Conclusion 11(2). 
2. Just Transition of the Workforce, and the Creation of Decent Work and Quality Jobs, Technical 

paper, UN Framework Convention on Climate Change. 
3. UNFCCC ‘Report on the in-forum workshop on area (g), para 37. 
4. Solidarity and Just Transition Silesia Declaration 
5. Solidarity and Just Transition Silesia Declaration, UN Climate Change Conference, Katowice, 

2018, English version, 4(6). 
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وضو  در اعلامیه سیلزی کذه  نامه به. تاثیر این توصیه1خلق گردد که بر نیروی کار کنونی اثر سوء نگاارد
 سال بعد ا  آن منتشر شد، قابل رویت است. یک

 

2برنامه کاری گذار عادلانه. 6. 2. 2
 

توسط اعضا بذه بحذث   « 3برنامه کاری گاار عادلانه»مصر،  الشیخوهفتمین نشست اعضا در شرمدر بیست
نویس تصمیمات مربوط به این برنامه تنظی) گردید تا در نشست بعدی نهذایی گذردد.   گااشته شد و پیش

صذورت  بذه « 4اجلاس عالی و یران کشورهای عضو در مذورد گذاار عادلانذه   »همچنین قرار بر آن شد تا 
ریق، مفهوم مزبور بیش ا  پیش به وادی عمل کشورها وارد شذود. پذس ا    سالانه برگزار گردد تا ا  این ط

نامه پاریس تصمی) خود مبنی بر ایجاد برنامه وهشتمین نشست اعضا، اعضای متعهد موافقتآن، در بیست
کاری گاار عادلانه را عملی نمودند. متن سند نهایی این برنامه بر گاار عادلانه برای نیروی کذار و خلذق   

 5شایسته و باکیفیت ا  طریق گفتمان اجتماعی، حمایت اجتماعی، و شناسایی حقذوق نیذروی کذار    مشاغل
نماید. با این حال نکته مهمی که مقدمه بحث بعدی ماست این است که توجه بذه نیذا  ویذژه و    تأکید می

قذال  یافتذه ا  طریذق تذأمین مذالی و انت    شرایط خاص کشورهای در حال توسعه و کشورهای کمتر توسعه
یافتذه بذه انتقذال    است. تعهذد کشذورهای توسذعه   ها در مقدمه این برنامه کاری ذکر شدهتکنولوژی به آن

نامذه پذاریس قابذل    پایر در چندین مذاده موافقذت  فناوری و سرمایه به کشورهای در حال توسعه و آسیب
ذیل مفهوم گاار عادلانه با   و تکرار این تعهد در مقدمه برنامه کاری گاار عادلانه، آن را6باشدمشاهده می
الذدولی گذاار عادلانذه    نماید. صحبت ا  چندوچون این تعهد، ذیل گفتمان مربوط به جنبه بذین تعریف می
 گیرد.جای می

 

 الدولی گذار عادلانه جنبه بین .3

ان مقابله با تغییرات اقلیمی مستلزم یک اقدام جمعی است و تمام کشورها، یا حذداقل تمذام انتشذاردهندگ   
ای، باید با همکاری یکدیگر یک گاار انذرژی در مقیاسذی عظذی) و پرهزینذه را در     عمده گا های گلخانه

(. در این میان، ذکر این نکته اهمیت Bodansky et al,2017: 2های اقتصادی خود اعمال نمایند )نظام

                                                      
 .4نامه گاار عادلانه، بخش وصیه. ت1

2. Just transition work programme 

3. work programme on a just transition 
4. high-level ministerial round table on just transition 
5. UNFCCC, ‘Decision 1/CMA.5’. para 2(e) 

 . 4،9،10،11نامه پاریس، مواد . موافقت 6
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ای جهذان، امذا   هذ ای است برعهده تمامی دولتهای فسیلی وظیفهدارد که هرچند کاهش مصرف سوخت
شذذود کننذذده مذذی اقتصذذادی ایذذن کذذاهش متوجذذه کشذذورهای تولیذذد    -بیشذذتر عواقذذب اجتمذذاعی  

(Calverley&Aderson,2022: 11   این تضاد، همواره منشا اختلاف نظر میان کشورهای متکذی بذر .)
نامی)( و کشورهای غیرمتکذی بذر   ها را کشورهای متکی میهای فسیلی )ا  این پس به اختصار آنسوخت
عنذوان  نامی)( شده اسذت. بذه  ها را کشورهای غیرمتکی میهای فسیلی )ا  این پس به اختصار آنسوخت

هذای  وهشتمین نشست اعضا، کشورهای غیرمتکی بذا تاکیذد بذر گذاار کامذل ا  سذوخت      نمونه، در بیست
نذوان  عفسیلی، سعی در گنجاندن تعهدات صریحی در سند نهایی نشست داشتند که با مخالفت اوپک، بذه 
هذای  نماینده کشورهای متکی، روبرو شد. در نهایت، بدون اینکه اشاره مستقیمی به کنار گااشتن سوخت

هذا بذرای کذاهش    تسذریع تذلاش  »( این سند بدین صورت نگاشذته شذد:   b)28فسیلی صورت پایرد، بند 
 .1«ایهای کاهش یا جاب انتشار گا های گلخانهفاقد فناوری تدریجی انرژی  غال سنگ

های فسیلی ا  آنجا که ریشذه  اختلاف نظر بر سر حدود و ثغور مشارکت کشورها در گاار ا  سوخت   
در تو یع منافع و مضار انرژی دارد، موضوعی است که ذیل گفتمان گاار عادلانذه بذدان پرداختذه شذده و     

 دهد.الدولی این مفهوم را تشکیل میجنبه بین
 

 های فسیلیسوخت .1. 3

دهنذذد درصذذد کذذل سذذبد انذذرژی جهذذانی را تشذذکیل مذذی    81ای فسذذیلی بذذیش ا  هذذامذذرو ه سذذوخت
(Virley&Debarre,2025.) درصذدی در انتشذار    75های فسیلی، سهمی همین امر باعث شده که سوخت

عبارتی دیگر، این منذابع انذرژی عامذل    (. بهMetz et al,2005: 55اکسید کربن در  مین داشته باشند )دی
ید کربن در جو  مین هستند و دستیابی به اهذداف معاهذدات اقلیمذی ا  جملذه معاهذده      اکساصلی انتشار دی

های فسیلی ممکن نیسذت  بدون کاهش چشمگیر در تولید و مصرف سوخت نامه پاریسچهارچوبی و موافقت
(International Energy Agency,2021: 9        با ایذن وجذود، در هذیچ یذک ا  معاهذدات اقلیمذی اشذاره .)

، و مقدمذه معاهذده   4.8،4.10(hهای فسذیلی نشذده اسذت. تنهذا در مذواد )     کاهش تولید سوختصریحی به 
هذای  ها متکی بر سذوخت های اقتصادی ویژه کشورهایی که اقتصاد آننیا ها و دغدغه»چهارچوبی، توجه به 

ریس نامذه پذا  در موافقت« های فسیلیسوخت»مورد تاکید قرار گرفته است. همچنین، عبارت « فسیلی است
ای ناظر بر تعهدات نامه صرفا معاهدهمورد اشاره قرار نگرفته است و همین موضوع باعث شده تا این موافقت

(. در Asheim et al,2019: 325هذای فسذیلی تلقذی شذود )    کننذده سذوخت  کشورهای متقاضی و مصذرف 

                                                      
1 .UNFCCC, Decision-/CMA.5, Outcome of the First Global Stocktake (13 December 2023), 

available at unfccc.int/documents/636584. 
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ی کاهش تدریجی انذرژی  ها براتسریع تلاش»طور که پیشتر اشاره شد، تنها بر های اعضا نیز، هماننشست
های فسیلی در توافق شده و سوخت« ایهای کاهش یا جاب انتشار گا های گلخانهفاقد فناوری سنگ غال

توان نگرانی کشذورهای متکذی نسذبت بذه آثذاری کذه       اسناد نهایی آن ذکر نشده است. علت این امر را می
 گاارد، دانست.  بر جای میها ای بر اقتصاد آناقدامات معطوف به کاهش گا های گلخانه

هذای فسذیلی   طور که شر  آن رفت، معاهدات اقلیمی بیشتر بر محدودسذا ی مصذرف سذوخت   همان
های اول چرخه محیطی ناشی ا  این نوع انرژی ا  همان حلقهکه خسارات  یستاند؛ حال آنتمرکز نموده

هذای فسذیلی   د مدیریت تقاضای سذوخت آیند. بنابراین هرچنوجود میتامین آن، یعنی مرحله استخراج، به
هذا نیذز یذک مکمذل ضذروری جهذت       اهمیت روشنی دارد، اتخاذ اقداماتی در مورد تقاضای این سذوخت 

های گاشته، اقدامات بسذیاری  باشد. در برخی ا  کشورها طی سالمی« 1خنثیکربن»دستیابی به وضعیت 
هذای مربذوط بذه    عمومی و حاف یارانذه  در این  مینه صورت گرفته است؛ ا  جمله عدم اختصاص بودجه

هذای  کننذده سذوخت  کذه کشذوری عرضذه   (. فارغ ا  اینNazareth et al,2022: 4های فسیلی )سوخت
کنذد،  فسیلی است و یا واردکننده آن، آنچه که موضع یک کشور را نسبت به گاار جهانی انرژی تعیین می

(. طبعا این کشورهای متکی هستند کذه  Puyo et al,2024: 10های اقتصادی آن کشور است )مشخصه
 یابند.تر میآفرینهای فسیلی را چالشگاار ا  سوخت

 

 شوند؟کدام کشورها، کشورهای متکی محسوب می .2. 3

 3صورت گرفته است، کشذورهای بذا رانذت   « 2برنامه پیشرفت و توسعه ملل متحد» برابر پژوهشی که توسط 
سذنگ پذس ا  کسذر    حاصذل ا  اسذتخراج نفذت، گذا ، و  غذال      های فسیلی )درآمد اقتصادی خالصسوخت
هذای  های استخراج( بیشتر ا  سه درصد ا  کل تولید ناخالص ملی سالانه، کشورهای متکی بر سذوخت هزینه

(. بدیهی است کذه میذزان اتکذای ایذن کشذورها متفذاوت       Jensen,2023: 7اند )فسیلی در نظر گرفته شده
درصدی، در دو سر این طیف قرار دارند. این عدد  3رصدی و بولیوی با سه) د 38.6باشد. کویت با سه) می

(. در Jensen,2023: 27 درصذد احصذا شذده اسذت )    17.4، 2019تذا   2015هذای  در مورد ایران بین سذال 
جذز نذروژ، مذابقی    اند که در این میان بذه کشور متکی مورد شناسایی قرار گرفته 40مجموع در این پژوهش، 

دارای »کشور نیذز در لیسذت کشذورهایی هسذتند کذه       13ی در حال توسعه هستند. همچنین، جزو کشورها
(. ا  آنجایی که تولید سذرانه ناخذالص   ,2023Jensen :10باشند )می« 4موقعیت شکننده و متاثر ا  تعارضات

                                                      
1. Carbon neutral 

2. United Nations Development Programme (UNDP) 

3. Rent 

4. Fragile and Conflict-affected Situations 
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ر توسذعه  های فسیلی، برخورداری ا  حق بملی ارتباط وثیقی با سطح توسعه کشور دارد، کنار گااشتن سوخت
(. ا  ایذن رو،  Pekarčíková&Prachařová,2023: 105نماید )را در این کشورها بیش ا  پیش مختل می

ها و کشورهای غیرمتکی بر های فسیلی، منشا اختلاف میان آنوابستگی توسعه کشورهای متکی به سوخت
 محیطی گردیده است.سر ذکر این منابع انرژی در معاهدات گوناگون  یست

 اختلاف کشورهای متکی و غیرمتکی  . 3. 3

مسذئولیت مشذترک امذا    »و اصل « برابری»پیشتر گفته شد که مفهوم گاار عادلانه ارتباط وثیقی با دو اصل 
(. کشورهای غیرمتکی نیز استدلال Johansson,2023: 235دارد )« های مربوطهها و تواناییمتفاوت دولت

رایند گاار انرژی را بر پایه این دو اصذل، کذه هذردو تاکیذد بذر      خود برای دخیل کردن کشورهای متکی در ف
اند. مطابق ایذن دو اصذل، ا  آنجذایی کذه کشذورهای ثروتمنذد       الدولی گاار عادلانه دارند، بنا نهادهجنبه بین

در وضعیت بسذیار بهتذری   « 2جنوبجهان»، در مقایسه با وضعیت فناوری و مالی کشورهای «1شمالجهان»
، و همچنین ا  نظر تاریخی سه) بیشتری در ایجذاد مخذاطرات و تغییذرات    3دی و توسعه هستندا  نظر اقتصا

اقلیمی دارند، بالتبع موقعیت بهتر و مسئولیت بیشتری برای مقابلذه بذا تغییذرات اقلیمذی، افذزایش سذا گاری       
شذورهای غیرمتکذی،   (. بر این مبنا، کBarral,2020: 128جهانی، و جلوگیری ا  فجایع آینده را دارا هستند )

که گاار انذرژی  دهند؛ نخست آندو ابتکار برای دخیل نمودن کشورهای متکی در یک گاار عادلانه ارایه می
باره ا  تمامی منذابع فسذیلی   رونده است و لا م نیست تا کشورهای متکی به یکیک فرایند تدریجی و پیش

، کشورهای متکی در مقایسه با کشذورهای  (. ا  این منظرNalule&Mu,2020: 434خود صرفنظر نمایند )
هذذذذای فسذذذذیلی در اختیذذذذار دارنذذذذد غیرمتکذذذذی، فرصذذذذت بیشذذذذتری بذذذذرای گذذذذاار ا  سذذذذوخت

(Calverley&Anderson,2022: 7دوم آن .)   المللذی ا  سذوی کشذورهای    که این گاار بذا همکذاری بذین
 ناوری صورت خواهد گرفت.سا ی، تامین مالی، و توسعه و انتقال فیافته ا  طریق ظرفیتغیرمتکی توسعه

در مقابل، کشورهای متکی این ابتکارات را جهت دستیابی به یک گذاار عادلانذه بذا در نظذر گذرفتن      
یافتذه  کذه کشذورهای توسذعه   بیننذد. توضذیح آن  مقتضیات خاص اجتماعی و اقتصادی خذود، کذافی نمذی   

اند و طی دو قذرن بذه بذالاترین    هغیرمتکی، روند توسعه خود را بسیار پیشتر ا  کشورهای متکی آغا  نمود
تذوان ا  کشذورهای متکذی انتظذار     (. بنابراین نمیRajamani,2016: 501اند )سطح انتشار کربن رسیده

داشت که تنها طی چند دهه، انتشار کربن خود را به صفر برسانند. افزون بر این، تعهذد بذر تذامین مذالی     

                                                      
1. Global North 

2. Global South 

. تقسی) بندی جهان به کشورهای شمالی و جنوبی، برای اولین بار در خلال جنگ ایالات متحده در ویتنام مطر  شد و 3
ی مختلف اسیو س ی،اقتصاد ،یاجتماعهدف آن نه فقط نشان دادن تفاوت جغرافیایی بلکه نمایاندن تفاوت سطح 

 کشورهای این دو منطقه در مقایسه با ه) بود.
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ی نبوده تا بتواند کسذری بودجذه ناشذی ا  کنذار گااشذتن      قدر کافالمللی تا کنون بهمبنی بر همکاری بین
 (.Jensen,2023: 24میزان قابل توجهی پوشش دهد )های فسیلی را در کشورهای متکی بهسوخت

کننذد: نخسذت، حذق    الملل تاکید مذی افزون بر این، کشورهای متکی به دو حق مطر  در حقوق بین
 1مجمع عمومی سا مان ملل متحد 1803طی قطعنامه  حاکمیت دایمی بر منابع طبیعی است. این حق که

رسمیت شناخته شده است، نمودی ا  حاکمیت دولت در کشورهایی اسذت کذه رو ی موضذوع اسذتعمار     به
( حذق مذردم   1966میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتمذاعی، و فرهنگذی )   25اند. همچنین، ماده بوده

رسمیت می شناسد. دوم، حق بر توسعه اسذت. ایذن   طبیعی خود را بهبرای استفاده کامل و آ ادانه ا  منابع 
 1.1( مورد شناسایی قرار گرفته است. مطابق مذاده  1986« )2اعلامیه حق بر توسعه»حق، نخستین بار در 

موجب آن هر انسذان و همذه مذردم حذق     حق بر توسعه یک حق مسل) بشری است که به» این اعلامیه،
هذای اساسذی   اجتماعی، فرهنگی، و سیاسی که در آن همه حقوق بشر و آ ادی دارند در توسعه اقتصادی،

اعلامیه مزبور، حق  1.2همچنین ماده «. طور کامل تحقق یابد، مشارکت داشته و ا  آن برخوردار گردندبه
 دانسته است.  « های ملیحق غیرقابل واگااری تسلط بر تمامی منابع و ثروت»بر توسعه را شامل 

شود، آنچه  یربنای استدلال کشورهای متکذی را تشذکیل داده، حقذوق بشذر     که ملاحظه می طورهمان
برداری ا  منابع طبیعی در مقدمه معاهده چهارچوبی و نیذز حذق   است. علاوه بر این، حق حاکمیت برای بهره

قذراردادی   نامه پاریس ذکر شده است. بنابراین علاوه بذر حقذوق بشذر، ترتیبذات    بر توسعه در مقدمه موافقت
است. کشورهای متکی، درآمد حاصل ا  اسذتخراج   ها نیز موضوع استدلال کشورهای متکی قرار گرفتهدولت

اند که بذدون آن، برخذورداری ا  حذق بذر     نفت و گا  را راهی برای توسعه اجتماعی و اقتصادی در نظر گرفته
 (.Nazareth et al,2022: 8توسعه برای مردم این کشورها بسیار دشوار خواهد شد )

انذد.  در مقابل، کشورهای غیرمتکی نیز نکاتی را در رد استدلال حقوقی کشورهای متکی مطر  نموده
الاجرا مطر  نگردیذده و صذرفا آرمذانی اسذت کذه      که حق بر توسعه هنو  در یک معاهده لا منخست آن

ایدار کذه اصذلی پایرفتذه    (. اما اصل توسعه پArt&Tamo,2016: 235کند )جامعه ملل آن را دنبال می
تذوان  محیطی بوده کذه نمذی  باشد، دارای جوانب مختلفی ا  جمله جنبه  یستالملل میشده در حقوق بین

(. دوم آن کذه اصذل   Ruhl,1999: 40بدون توجه به آن به جوانب اجتماعی و اقتصادی توسعه پرداخت )
مراقبذت مقتضذی، و اصذل احتیذاطی      هذا، اصذل  لاضرر و منع وارد کردن خسارت فرامر ی به سایر دولت

الملل محیط  یسذت عمذل   کننده حق بر توسعه و محافظت ا  محیط  یست در حقوق بینعنوان متعادلبه
شود هیچ دولتی نتواند بدون در نظذر گذرفتن پیامذدهای    (. این امر باعث میBarral,2016: 18کنند )می
 ها را متضرر نماید.ای سایر دولتانتشار گا های گلخانهبرداری افسار گسیخته ا  منابع طبیعی خود، با بهره

                                                      
1. UNGA, Resolution 1803(XVII) ‘Permanent Sovereignty over Natural Resources’ (14 December 1962). 

2. UNGA, Declaration on the Right to Development, UN Doc. A/RES/41/128 (4 December 1986). 
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انذد  الملل تمسک جستهطور که ملاحظه کردی)، هر یک ا  دو گروه به اصولی چند ا  حقوق بینهمان
المللذی  اند. بذرای حذل ایذن تعذارض، نظریذه مشذورتی دیذوان بذین        ها را در مقابل یکدیگر قرار دادهو آن

 تواند راهگشا باشد.( صادر شد، می2025)جولای  1404 دادگستری که در مرداد ماه

 ها در قبال تغییرات اقلیمینظریه مشورتی دیوان در خصوص مسئولیت دولت .4. 3

 به درخواست مجمع عمومی سا مان ملل، ا  دیوان خواسته شد که به دو پرسش  یر پاسخ دهد: 
 الملل کدام است؟  حقوق بینها در حفاظت ا  سامانه اقلیمی تحت نخست، مسئولیت دولت 
 دوم، پیامدهای حقوقی نقض تعهدات و ایراد خسارت به سامانه اقلیمی کدام است؟ 

های های حقوقی نوینی را در خصوص گاار ا  سوختدر پی پاسخ به این دو پرسش، این رای دیدگاه
 .ترین جوانب تعهدات اقلیمی، در خود جای داده استعنوان یکی ا  مه)فسیلی، به

 

 های فسیلی در رای دیوانسوخت. 1. 4. 3

ها بذه ایذن نذوع    های فسیلی و همچنین اعطای مجو های اکتشاف و یارانهدیوان، تولید و مصرف سوخت
گیذرد )بنذد   قابل انتساب به دولت در نظر می 1عنوان منابع بالقوه رفتار متخلفانه بین المللیها را بهسوخت
المللذی بذرای   المللی، و به دنبذال آن ایجذاد مسذئولیت بذین    متخلفانه بین(. برای شناسایی یک رفتار 427
المللی دولت ها، وجود دو عنصر ضروری است: نخست فعل یا ترک فعلی که در تضاد با تعهدات بیندولت

 (.Crawford,2012: 3باشد و دوم قابلیت انتساب آن فعل یا ترک فعل به آن دولت )
ن تاکید بر این نکته که با توجه بذه سذطح فنذاوری کنذونی، در مذورد      در مورد عنصر اول، دیوان ضم

دارد که (، بیان می426ای به یک دولت اختلاف نظر وجود دارد )بند امکان انتساب انتشار گا های گلخانه
ای نیست؛ بلکه عذدم انجذام تعهذدات    المللی مورد بحث در واقع انتشار گا های گلخانهرفتار متخلفانه بین

(. لاا در پاسخ بذه پرسذش   427باشد )بند ها است که موضوع پرسش نخست این رای میلمللی دولتابین
ها در قبال تغییرات اقلیمی است، به طور خلاصه، دیوان منذابع ایذن   نخست که معطوف به تعهدات دولت

نامه و موافقتالمللی ا  جمله معاهده چهارچوبی ( معاهدات بین1تعهدات را در چهار محور برشمرده است: 
و وظیفه  2الملل عرفی شامل وظیفه جلوگیری ا  ورود خسارت عمده به محیط  یست(حقوق بین2پاریس؛ 

الملذل، ا  جملذه   ( اصولی چند ا  حقذوق بذین  4( حقوق بشر؛ و 3؛ 3همکاری برای حفاظت ا  محیط  یست
 احتیاطی. اصل توسعه پایدار، اصل مسئولیت مشترک اما متفاوت، اصل برابری، و اصل

کند که مطابق یک قاعده تثبیذت شذده در   استدلال می 427در مورد عنصر دوم، دیوان در ابتدای بند    

                                                      
1. International wrongful act 

2. Duty to prevent significant harm to the environment 

3. Duty to co-operate for the protection of the environment 
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فیذه، عذدم   نحنشود. در ماعنوان عمل خود آن دولت تلقی میالملل، اعمال نهادهای یک دولت بهحقوق بین
ای، قابلیت انتساب به آن دولذت  ای گلخانهتوفیق یک دولت در حفاظت ا  سامانه اقلیمی در برابر انتشار گا ه

های فسیلی و همچنین صدور مجور اکتشذاف یذا اعطذای رایانذه بذه      را دارد. بنابراین تولید و مصرف سوخت
 دست دهد.المللی را بهتواند عنصر لا م برای تحقق یک عمل متخلفانه بینهای فسیلی میسوخت

دلیل عدم انجام اقذدامات  توانند بهوع دارد که کشورها میدر واقع، مفاد رای دیوان دلالت بر این موض
المللی شوند. ایذن تفسذیر،   های فسیلی، متحمل مسئولیت بینویژه در مورد سوختموثر در گاار انرژی، به

کنذد کذه تولیذد سذوخت فسذیلی خذود را       المللی علیه کشورهایی ایجاد مذی مبنایی برای طر  دعاوی بین
کننذد.  ، آن را به تدری  حاف نمی1گراددرجه سانتی 1.5ابق با محدودیت دمای دهند و یا مطگسترش می

تاکید شده است که با توجه به اصذل پایبنذدی کذه در مذاده      2در اعلامیه مشترک دو تن ا  قضات پرونده
شده ملی خود، تمذامی  های تعییننامه پاریس ذکر شده است، کشورها بایستی در تهیه برنامهچهار موافقت

های فسیلی ا  جمله تولید و مجو دهی و اعطای یارانه را همسذو بذا هذدف    های مربوط به سوختعالیتف
 اعلامیه(.  10دهی نمایند )بند گراد، ساماندرجه سانتی1.5

« 3الشذمول عذام »ها در قبال تغییرات اقلیمی را در  مذره تعهذدات   افزون بر این، دیوان تعهدات دولت
الشمول ا  جمله تعهدات ناشی ا  حقوق بنیادین انسان هستند که نذه  تعهدات عام(. 440دانسته است )بند 

هذا بذوده و   المللی مستلزم رعایذت آن ها، بلکه واقعیت عضویت در جامعه بینفقط رضایت قراردادی دولت
(. ایذن تعهذدات، در برابذر کذل جامعذه      11: 1383 اد،شذود )رسذت)  ها امری مسل) فرض میرضایت دولت

: 1383 اده،ها دارای منفعت حقوقی باشذند )رسذت)  توانند برای حفظ آنها میمللی بوده و کلیه دولتالبین
توانذد  ها در  مینه تغییرات اقلیمذی متضذرر شذده اسذت مذی     (. لاا هر دولتی که ا  نقض تعهدات دولت11

 عوی نماید.( و علیه آن نزد دیوان، طر  د442مسئولیت دولت متخلف را مستمسک قرار داده )بند 
 

 گذار عادلانه در پرتوی رای دیوان. 2. 4. 3

وجود ندارد، اما قسمتی ا  مفاد آن متضمن موضوعات مربذوط  « گاار عادلانه»هرچند در رای دیوان، عبارت 
طور که شذر  آن رفذت، کشذورهای متکذی و غیرمتکذی در      باشد. همانالدولی گاار عادلانه میبه جنبه بین

الدولی خود دچار اختلاف نظر بوده و هر یذک بذه منذابعی ا  حقذوق     دلانه در معنای بینتعیین حدود گاار عا

                                                      
معنای محدود کردن افزایش دمای جهانی توسط انسان ناشی ا  گراد، یک هدف اقلیمی است که بهدرجه سانتی1.5. هدف  1

 گراد است. درجه سانتی1.5ای به اثر گلخانه
2. JOINT DECLARATION OF JUDGES BHANDARI AND CLEVELAND (2025): https://www.icj-

cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-adv-01-06-en.pdf 

3. Erga omnes 
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الملل )ا  جملذه اصذل توسذعه پایذدار، اصذل مسذئولیت       کنند. تعدادی ا  اصول حقوق بینالملل اشاره میبین
ات عنذوان منذابع تعهذد   مشترک اما متفاوت، اصل برابری، و اصل احتیذاطی( در بخذش اول رای دیذوان بذه    

انذد. ایذن اصذول، همذان اصذول مذورد احتجذاج        ها در قبال تغییرات اقلیمی مورد شناسایی قرار گرفتذه دولت
 دهد که دیوان نیز همین مسیر استدلالی را پیش گرفته است.کشورهای غیرمتکی است و نشان می

بت بذه تغییذرات   ها نسذ عنوان منبع دیگری ا  تعهد دولتالملل بشر را بها  طرفی این رای، حقوق بین
ا  آنجذایی کذه مقدمذه معاهذده     »دارد اشذعار مذی   163است. همچنین دیوان در بنذد  اقلیمی معرفی کرده 

چهارچوبی و موافقتنامه پاریس هر دو حاوی ارجاعاتی به قواعد و اصول دیگر )ا  جمله حق بذر توسذعه و   
بذه ایذن ترتیذب تشذخیص      اصل حاکمیت دایمی بر منابع طبیعی( است، کشورهای عضو ایذن معاهذدات  

«. ها و اصذول متعذدد حقذوقی اسذت    اند که تغییر اقلی) مشکلی است که راه حل آن شامل چهارچوبداده
طور که گفتی)، حقوق بشر  یربنای استدلال کشورهای متکی را شکل داده اسذت. عذلاوه بذر ایذن،     همان

امذه پذاریس و معاهذده چهذارچوبی،     نذکر حق بر توسعه و حق حاکمیت بر منابع طبیعی در مقدمه موافقت
شود، رای دیذوان هذر دو اسذتدلال    که ملاحظه میمورد احتجاج کشورهای متکی قرار گرفته است. چنان

 کند.کشورهای متکی را نیز حمایت می
رای مشاهده نمود. طذی   171تا  162توان در بندهای پاسخ دیوان به تعارض میان دو استدلال را می

دارد کذه در موقذع   پردا د. قاعده حقوق خذاص بیذان مذی   می« 1حقوق خاص»ها، دیوان به مساله این بند
نذد  کتعارض میان حقوق خاص و حقوق عام، حقوق خاص ارجحیت داشذته و حقذوق عذام را اسذتثنا مذی     

توان نتیجه گرفت که شرط اعمذال ایذن قاعذده، وجذود     (. ا  این تعریف می209: 1388)سلیمی ترکمانی،
گونه تعارضذی میذان   باشد. این درحالی است که دیوان هیچالملل میتعارض میان دو قسمت ا  حقوق بین

 (.  168بیند )بند ها نمیمفاد معاهدات اقلیمی و سایر منابع چهارگانه ماکور در مورد تعهدات دولت
توان نتیجه گرفت که دیوان به دنبال جمذع میذان دو اسذتدلال مطذر  شذده ا  سذوی       ا  این بند می

کشورهای متکی و غیرمتکی است. با این حال، اصولی که  یربنای استدلال کشورهای غیرمتکی را شکل 
انذد. ایذن   یرات اقلیمذی ذکذر شذده   ها در قبال تغیعنوان منابع تعهدات دولتدهد عینا در رای دیوان بهمی

هذای فسذیلی را در پرتذو ایذن اصذول تفسذیر       دهد که دیوان، گاار تذدریجی ا  سذوخت  موضوع نشان می
و مذدیریت   2بخشذی اقتصذادی  ها مبنی بر تنذوع ، دیوان بر تعهد دولت257نماید. افزون بر این، در بند می

کند که با اتکای اقتصادی کشورها بر منابع فسذیلی  نامه پاریس اشاره میپایدار منابع طبیعی ذیل موافقت
 برای دستیابی به توسعه در تعارض است. 

                                                      
1. lex specialis 

2. Economic diversification 
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توان چنین دریافت که مفاد رای دیوان به استدلال کشذورهای غیرمتکذی   ا  جمیع موارد مطروحه می
سذئولیت  الدولی گاار عادلانه را در پرتو اصولی همچون اصل برابری و اصذل م تر بوده و جنبه بیننزدیک

نماید. اعلامیه مشترک دوتن ا  قضات پرونده نیذز ایذن دیذدگاه را    ها تعریف میمشترک اما متفاوت دولت
های فسذیلی  انتشار ناشی ا  سوخت»عنوان نمونه، در بند اول این اعلامیه آمده است: نماید. بهتقویت می

هذای  ی حاف تدریجی وابستگی به سوختانجامد و اتخاذ اقداماتی براطور عمده به تغییرات اقلیمی میبه
هذا را بذرای دسذتیابی بذه هذدف دمذایی       فسیلی و گاار به انرژی پاک، الزاما اجزای اصلی تعهدات دولذت 

 «. دهدنامه پاریس و انجام تعهدات عرفی، تشکیل میموافقت
 

 گذار عادلانه از دیدگاه نظام حقوقی ایران .4
تذرین سذند   المللذی کذار منتشذر شذد، مهذ)     توسط سا مان بین 2015نامه گاار عادلانه که در سال توصیه
پذردا د. ایذن   دولتی گاار عادلانه، یعنی گاار عادلانه برای نیروی کار میالمللی است که به جنبه درونبین

( درنظذر گذرفتن ابعذاد جنسذیتی در گذاار      1: 1شذمرد نامه، عناصر اصلی گاار عادلانه را چنین برمیتوصیه
( همکذاری  3جذا شذده؛   بذه رفته و جاقدر کافی برای مشاغل ا دستمایت اجتماعی پایدار و به( ح2انرژی؛ 

 ( گفتمان اجتماعی.  4المللی؛ و بین
تا هنگام نگارش این سطور در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، اشاره مستقیمی به گاار عادلانه 

وجود دارد، که اجرای اصذول گذاار عادلانذه را     های قانونی متعددیخورد؛ با این حال ظرفیتچش) نمیبه
ها مربوط به بحث حمایت اجتمذاعی ا  کذارگران در فراینذد گذاار     ترین این ظرفیتنماید. مه)تسهیل می
 انرژی است.

 

 دولتی گذار عادلانه در ایرانحمایت اجتماعی و جنبه درون .1. 4

ی، حمایذت اجتمذاعی شذامل مجموعذه     هذای کذارگر  المللذی اتحادیذه  مطابق تعریذف کنفدراسذیون بذین   
کنذد. هذدف کلذی ا     ها و مخاطرات اجتماعی کمک میهایی است که به مردم در مدیریت چالشسیاست

ها، جلوگیری ا  فقر و حفظ درآمد مناسب و استانداردهای  ندگی افراد در یذک جامعذه اسذت.    این سیاست
ته است )در کنذار اشذتغال، اصذول و حقذوق     همچنین حمایت اجتماعی یکی ا  چهار پایه اصلی کار شایس

 (.  ILO,2008بنیادین کار، و گفتمان اجتماعی( )
در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز، تامین اجتماعی یک حق همگانی شذناخته شذده اسذت.    

 برخورداری ا  تامین اجتماعی ا  نظر با نشسذتگی، بیکذاری، پیذری، ا    »دارد: این قانون بیان می 29اصل 

                                                      
 .13(، بند2015نامه گاار عادلانه ). توصیه1
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سرپرسذتی، در راه مانذدگی، حذواد  و سذوانح، نیذا  بذه خذدمات بهداشذتی و درمذانی و          کارافتادگی، بذی 
صورت بیمه و غیره، حقی است همگانی. دولت مکلف است طبق قوانین ا  محذل  های پزشکی بهمراقبت

هذای مذالی فذوق را بذرای     درآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل ا  مشارکت مذردم، خذدمات و حمایذت   
« تامین اجتمذاعی »در اینجا لا م است پروا دهی) ا  یکی دانستن مفهوم «. یک افراد کشور تامین کندیکا
حمایت اجتماعی اع) ا  تامین اجتماعی بوده و تامین اجتماعی صرفا ناظر به جنبذه  «. حمایت اجتماعی»و 

بذار ترین جلذوه حمایذت    های اجتماعی است و رابطه این دو، عام و خاص مطلق است. باری مالی حمایت
(. همچنین سذند ملذی کذار    507: 1394ناری،اجتماعی در نظام حقوقی ایران، تامین اجتماعی است )دانش

کند. عنوان یکی ا  محورهای اصلی کار شایسته معرفی میهای اجتماعی را به( نیز حمایت1398شایسته )
های مربوط به حمایذت اجتمذاعی، ا    نامهاولهبا این حال جمهوری اسلامی ایران تا کنون به بسیاری ا  مق

 های اجتماعی( نپیوسته است.)با موضوع حداقل حمایت 202و شماره  102نامه شماره جمله مقاوله
در  مینه تغییرات اقلیمی و گاار انرژی، مقوله حمایت اجتماعی، مخاطراتی که مردم به سبب تغییرات 

دهذد و همچنذین کمذک    شوند را پوشذش مذی  آنها روبرو می های کاهش و سا گاری  بااقلیمی و سیاست
ها و معیارهای مورد نیا  برای اشتغال در مشاغل جدید را کسب کند. کند تا نیروی کار بتواند صلاحیتمی

ترین پاسخ به آثار سوء اجتماعی تغییرات اقلیمی است. بر این مبنا، حمایت در واقع، حمایت اجتماعی، مه)
عنذوان یکذی ا  اصذول    نامه گاار عادلانه بهمواردی است که ه) در بخش چهارم توصیهاجتماعی یکی ا  
گذااری مذورد   هذای کلیذدی سیاسذت   عنوان یکی ا  حذو ه است و ه) در بخش پنج) به راهنما ذکر شده

قانون ساختار نظام جامع رفذاه و تذامین اجتمذاعی    » شناسایی قرار گرفته است. در قوانین موضوعه ایران،
توسعه » باشد. این قانون در ماده یک، هدف خود را ترین قانون در این  مینه می، اصلی(«1383وب )مص

حمایت ا  همه افراد کشور در برابر رویدادهای اجتماعی، اقتصادی، طبیعی، و پیامدهای  عدالت اجتماعی و
، و فرهنگذی جمهذوری   قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتمذاعی  36شمرد. همچنین ماده برمی« آن

منظذور توسذعه   قذانون اساسذی و بذه   ( 29در اجرای اصل بیست و نهذ) ) »دارد: اسلامی ایران نیز بیان می
مختلذف جامعذه در برابذر رویذدادهای     عدالت اجتماعی، نظام تامین اجتماعی بذا هذدف حمایذت ا  اقشذار    

ری، ]...[ حقی است همگانی و دولت اقتصادی، اجتماعی و طبیعی و پیامدهای آن ا  نظر با نشستگی، بیکا
خذدمات و   مکلف است طبق قوانین، ا  محل درآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل ا  مشذارکت مذردم،  

 «. های مالی فوق را برای یکایک افراد کشور تامین کندحمایت
گفتذه،  قلمداد نمود که در مواد پذیش « رویداد طبیعی»توان یک روشن است که تغییرات اقلیمی را می

هایی کذه  دنبال خود داشته باشد، ا  جمله دشواریتواند پیامدهایی بهذکر شده است. این رویداد طبیعی می
شذود. عبذارت   هذای تجدیدپذایر تحمیذل مذی    بر کارگران صنایع سوخت فسیلی در نتیجه گاار به انذرژی 

چتر حمایت اجتماعی قرار دهد.  گفته را  یرهای پیشتواند دشواریدر ادامه این ماده، می« پیامدهای آن»
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همچنین تبصره دوم ا  ماده یک قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی ،که در بالا به آن اشذاره  
آثذار و تبعذات منفذی احتمذالی ناشذی ا  اقذدامات دولذت، ا  جملذه مصذادیق          »دارد: شد، صراحتا بیان می

سبب اقدامات دولت بذرای گذاار   هایی که بهابراین دشواریبن«. باشندرویدادهای اقتصادی و اجتماعی می
شود و همچنذین آثذار ناشذی ا  اقذدامات     انرژی )و سایر اقدامات کاهش و سا گاری( بر نیروی کار بار می

تذوان نتیجذه گرفذت کذه     ای دولت، مشمول این ماده و تبصره دوم آن خواهد بذود. ا  ایذن رو، مذی   مقابله
های اجتماعی ا  کارگرانی که کار آنها متذاثر ا  تغییذرات اقلیمذی و    انواع حمایت ظرفیت قانونی لا م برای

 گاار انرژی دچار اخلال شده است، در نظام حقوقی ایران وجود دارد.
ها برای پشذتیبانی ا  کذارگران در فراینذد گذاار     حیطه حمایت اجتماعی ابزارهایی در اختیار دارد که ا  آن

یکی ا  این  1هانامه گاار عادلانه، توسعه مهارت( ا  بند سیزده) توصیهeق قسمت )برد. مطابانرژی بهره می
باشد. در ایالات متحده آمریکا، چندین قانون خاص در ایذن  مینذه در دسذت تصذویب هسذتند کذه       ابزار می

صذورت   اشاره کرد. قانون مزبور در« های کارگران بخش انرژیفرصت»ها به قانون ترین آنتوان ا  مه)می
ترین قانون مربوط به گاار برای کارگران در بخش انرژی خواهد شد. هذدف ا  ایذن   تصویب، تبدیل به جامع

( ایذن قذانون   hهذای فسذیلی اسذت. در بخذش )    ای قانونی برای گاار کذارگران سذوخت  لایحه، ارایه برنامه
هزینذه  یع فسذیلی، کمذک  پیشنهادی، در کنار سا وکارهای مختلف برای حمایت اجتمذاعی ا  کذارگران صذنا   
 .2استبینی شده تحصیل و با آمو ی برای کارگران واجد شرایط تا سقف مدت  مان چهار سال پیش

های کارگران صذنایع در حذال   قوانین موضوعه کشور ما متضمن حکمی خاص در مورد توسعه مهارت
منظذور  اف قانون اساسذی و بذه  در اجرای اهد»دارد: قانون کار بیان می 107گاار نیست؛ با این حال ماده 

اجتمذاعی  اشتغال مولد و مستمر جویندگان کار و نیز بالا بردن دانش فنذی کذارگران، و ارت کذار و امذور     
هذای  ها و سا ماندر ادامه، تبصره این ماده، و ارتخانه«. مکلف است امکانات آمو شی لا م را فراه) سا د

مذاده  «  »نماید. همچنین بند اندا ی مراکز آمو شی میای راهنفع را ملزم به همکاری با و ارت کار برذی
منظور نیذل بذه رشذد و توسذعه     ولت مکلف است بهد»دارد: ساله شش) توسعه بیان میقانون برنامه پن  4

ای افزایی، و ارتقای دانش حرفذه  ایی، مهارتهای اشتغالاقتصادی بر پایه عدالت نسبت به اعمال سیاست
 «.  ماید]...[ اقدام ن

) یذر  « موسسذه علمذی کذاربردی صذنعت آب و بذرق     »در همین راستا و در بخش انرژی در ایذران،  
باشد. ا  آنجایی که امذور  های تخصصی در صنعت آب و برق میمجموعه و ارت نیرو(، متولی امر آمو ش

رت نیذرو  های تجدیدپایر و سایر مشاغل سبز بخش انذرژی نیذز در حذو ه صذلاحیت و ا    مربوط به انرژی

                                                      
1. Skill development 
2. S. 5034 - American Energy Worker Opportunity Act of 2024, 118th Congress (2024). 
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است، این موسسه و هشت مجتمع آمو شی فعالی که در سراسر کشور در اختیار دارد، واجد ظرفیت قانونی 
که در اساسذنامه آن  در قالب با آمو ی است. چنان های کارگران در بخش انرژیلا م برای توسعه مهارت

« وریمنظذور افذزایش بهذره   ههای شغلی بایجاد مهارت»عنوان شده است، یکی ا  اهداف موسسه مزبور، 
ها و امکانات موجود و با همکاری سایر نهادهذا، ا   تواند با توجه به ظرفیت؛ بنابراین این موسسه می1است

جمله و ارت نفت که عمده کارکنان صنایع فسیلی در آن متمرکز هسذتند، اقذدام بذه بذا آمو ی کارکنذان      
. علاوه بر این، با توجذه بذه اینکذه بخذش بزرگذی ا       2ا دها را برای مشاغل سبز آینده مهیا سنماید و آن

تری تر و پیچیدهدهند و گاار انرژی در کشور حاوی ابعاد گستردهاقتصاد ایران را صنایع فسیلی تشکیل می
شود که همانند ایالات متحده، تصویب قانونی ناظر بر گاار نیروی کار شاغل در صنایع است، پیشنهاد می
کار مجلس شورای اسلامی قرار گیرد. این قذانون بایسذتی متضذمن حمایذت اجتمذاعی      فسیلی در دستور 

های بیکاری، و توسعه کافی برای نیروی کار در بخش انرژی و ابزارهای آن، ا  جمله با نشستگی، حمایت
 ها و با آمو ی باشد.مهارت

 

 الدولی گذار عادلانه در ایران المللی و جنبه بینهمکاری بین .2. 4

هذای توسذعه   منظذور اجذرای راهبذرد   به»دارد: نامه گاار عادلانه در واپسین بخش ا  بند سیزده) بیان میوصیهت
همذان چیذزی   « المللیهمکاری بین»پایه «. المللی میان کشورها واجد اهمیت استپایدار، تقویت همکاری بین

عذدالت  »گویذد:  یان ایذن مفهذوم مذی   نامد. او در توضیح بنمی« 4شهریعدالت جهان»آن را  3است که هفرون
آیذد  گیرد که ما همگی شهروندان جهانی). حال این پرسش به میذان مذی  شهری ا  این باور سرچشمه میجهان

« گیذذری)؟کذذه آیذذا مذذا آثذذار کارهذذای خذذود را، فراتذذر ا  مر هذذای داخلذذی و در سذذطح جهذذانی در نظذذر مذذی   
(Heffron,2021: 24 بر این مبنا، تغییرات اقلیمی .)   یک مشکل جهانی است که  ندگی آدمی بذر روی سذیاره

تواننذد سذایر   کند. کشورها حتی در ارایه راهکارهای داخلی به منظور مقابله با تغییرات اقلیمی، نمذی را تهدید می
محیطذی، بایسذتی   کشورها را نایدیده گیرند. در واقع، مشکل تغییرات اقلیمذی را ماننذد همذه مشذکلات  یسذت     

ی عمومی نگریست. کالای عمومی، کالایی است که متعلق بذه عمذوم مذردم اسذت و بذرای      چش) یک کالابه
 Kaul etاستفاده در دسترس همگان قرار دارد؛ ا  ایذن رو، واجذد ظرفیذت اثرگذااری بذر همذه مذردم اسذت )        

al,2003: 3   ،و  (. در سطح جهانی، کالای عمومی، کالایی است که تاثیر آن فراتر ا  گروهذی ا  کشذورها باشذد

                                                      
 .1(، ماده 1379)صنعت آب و برق یکاربرد-یعلم ه آمو ش عالیموسس. اساسنامه 1
موسسه  نیا یهامجتمع یو راهبر یآمو ش فیو متعاقب اعلام انحلال موسسه، وظا1400لا م به ذکر است که ا  سال . 2

 .است دهیاست، محول گرد رویو ارت ن هرمجموعی  یا  نهادها گرید یکیکه  ،«رویاه نپژوهشگ»به  نایع
3. Heffron  

4. Cosmopolitan justice 
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 نفع آن قرار گیرند.  منافع آن نصیب طیف وسیعی ا  جمعیت جهان گردد و تمام بشریت، ذی
 یسذت اسذت کذه در اسذناد مهذ)      الملل محذیط المللی یک اصل در حقوق بینبنابراین، همکاری بین

کرار شذده اسذت.   اند، بارها تآوری که در ارتباط با تغییرات اقلیمی تدوین شدهآور و غیرالزامالمللی الزامبین
عنوان یکی ا  عناصر اصلی برنامه کذاری گذاار عادلانذه و در جهذت     المللی بهافزون بر این، همکاری بین
طذور کذه شذر  آن رفذت، ابتکذاراتی کذه       . همذان 1نامه پاریس ذکر شده استدستیابی به اهداف موافقت

المللذی  نیز بر پایه همکاری بذین اند کشورهای غیرمتکی برای تسهیل گاار در کشورهای متکی ارایه داده
 سا ی، تامین مالی، و انتقال فناوری به کشورهای متکی(. است )ا  قبیل ظرفیت

ای که بندیتصویب رساند. مطابق دسته، معاهده چهارچوبی را به199جمهوری اسلامی ایران در سال 
معاهده قرار دارد که به سبب  1 دهد، ایران در میان کشورهای غیرضمیمهاین معاهده ا  کشورها ارایه می

. ا  این رو، ایذران  2پایر استدرآمدهای فسیلی خود، به شدت در برابر آثار اقتصادی تغییرات اقلیمی آسیب
منظذور غلبذه بذر ایذن     یافته، بهخصوص ا  جانب کشورهای توسعههای بین المللی، بهنیز نیا مند همکاری

در  3 یست سذا مان ملذل متحذد   ه نمایندگان ایران به برنامه محیطشدباشد. دیدگاه ارایه پایری میآسیب
به عقیده این نماینده، موضوع گاار عادلانه بایسذتی در  »کند: مورد گاار عادلانه، این موضوع را تایید می

یافتذه بایسذتی، بذا دیذدگاه     دو سطح مطر  گردد. اول سطح بین المللی؛ بدین معنا که کشورهای توسذعه 
سذا ی  ی  گاار عادلانه در کشورهای درحال توسعه، تامین مالی، انتقال فنذاوری، و ظرفیذت  تسهیل و ترو

کافی را برای ایشان مهیا سا ند. دوم سطح محلی؛ بدین معنا که هر عضو بایسذتی یذک گذاار منصذفانه،     
 سپس پیشنهاد خود را جهت اصذلا  بخذش مربذوط بذه گذاار     «. برابر، و فراگیر را تسهیل و تروی  نماید

در دو محذور ارایذه   « 4المللی تامین مذالی بذرای توسذعه   کنفرانس بین»عادلانه در سند خروجی چهارمین 
( هر یک ا  اعضا بایستی برای تروی  و تسهیل گاار عادلانه، برابر، و فراگیر به سمت توسذعه  1»دهد: می

دیذده در  کشذورهای آسذیب   های متاثر همکاری کند. این همکاری باید با توجه ویژه بهپایدار، برای طرف
سذا ی  یافته کمک مالی ، انتقال فناوری، و ظرفیتحال توسعه صورت پایرد. بهتر است کشورهای توسعه

دیده، با هدف تروی  و تسهیل گاار عادلانه، فراه) نماینذد.  کافی را برای کشورهای در حال توسعه آسیب
ر عادلانه، برابر، و فراگیر را بذا توجذه ویذژه بذه     تواند یک گاا( هر یک ا  طرفین در اجرای این سند می2

هذا و   نان، کودکان، و جوانان، تروی  و تسهیل کند؛ ا  جمله با افزایش ترتیبات نهذادی و ایجذاد سیاسذت   
دیده. اقدامات انجام شده برای اجرای این ها و معیشت جوامع آسیبها، قابلیتشرایطی برای بهبود فرصت

                                                      
1. UNFCCC, ‘Decision 1/CMA.5’, para2 (g). 
2. UNFCCC, ‘Parties and Observers’, <https://unfccc.int/parties-observers>. 

3. United Nations Environment Programme (UNEP( 

4. International Conference on Financing for Development 
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 «. 1ملی هریک ا  اعضا با تاب یابدتواند در طر  ماده می
المللی در اسناد مربوط به گاار عادلانه و تامین مالی، هر روی، با وجود تاکید بر عنصر همکاری بینبه

سا ی برای کشورهای در حال توسعه و همچنین تمایذل ایذران بذه تحقذق ایذن      انتقال فناوری، و ظرفیت
خصذوص در کشذورهای در حذال توسذعه،     . گاار انرژی، بذه ها استمه)، مانع اصلی در این مسیر، تحری)

گااران خذارجی  سرمایه 2فرایندی است نیا مند سرمایه بسیار و فناوری اولیه. هر چند پس ا  معاهده برجام
هذای  گذااری در بخذش انذرژی   میلیذارد دلار بذرای سذرمایه    3.6)به ویژه اروپایی( پیشنهادهایی بذال  بذر   

های ثانویه ایالات متحده علیه ایذران، بسذیاری ا  آنذان    اما پس ا  برقراری تحری)تجدیدپایر ارایه دادند، 
(. Hazrati&Malakoutikhah,2019: 12گذااری در ایذران ا  دسذت دادنذد )    علاقه خود را به سذرمایه 

الذدولی بذا هذدف وضذع اسذتانداردهای      نیز بذه عنذوان نهذادی بذین     3افزون بر این، گروه ویژه اقدام مالی
ویی و ضدتروریستی، ایران را در فهرست کشورهای غیرهمکار و پرخطر قرار داده اسذت. مطذابق   ضدپولش

در صذنایع تجدیدپذایر ایذران     2020هذزار نفذر در سذال     75المللی کار، حدود آخرین گزارش سا مان بین
ه کار هستند. باری، خلق مشاغل شایسته در این صنعت نیا منذد توسذعه آن اسذت کذه در سذای     مشغول به

ها باعث شده تا ایران در اهداف معطذوف  نماید. این تحری)ها و فقدان سرمایه و فناوری، دشوار میتحری)
جای تمرکز سیاستی بذر  نامه پاریس، با نگری نماید و بهای تحت موافقتبه کاهش انتشار گا های گلخانه

مجددا بر صنایع فسیلی خود متمرکز  گاار انرژی و سا گاری با آن، ا  جمله گاار عادلانه برای نیروی کار،
عنذوان یذک   (؛ این درحالی است که تغییرات اقلیمذی بذه  Hazrati&Malakoutikhah,2019: 17شود )

های ایالات متحده نذه تنهذا بذر ایذران، کذه تذاثیر خذود را بذر تمذام          کالای عمومی سبب شده تا تحری)
 شهروندان جهان باقی گاارد.

 

 گیرینتیجه. 5
هذای  ه، دو موضوع اساسی بررسی شد. نخست، جایگاه و تکالیف کشورهای متکی به سذوخت در این مقال

المللذی دادگسذتری در خصذوص تغییذرات اقلیمذی، و دوم،      فسیلی در پرتو رای مشورتی اخیر دیذوان بذین  
 .المللی کارهای سا مان بیننامهالزامات تحقق گاار عادلانه انرژی با تاکید بر اسناد و توصیه

ها به گاار انرژی، صرفا یک توصیه سیاسی دهد که تعهد دولتحور نخست، رای دیوان نشان میدر م
هذای  نیست بلکه در پرتو اصولی چون توسعه پایدار، برابری، و مسئولیت مشترک اما متفاوت، واجد جنبذه 

                                                      
1. United Nations Environment Programme, IRAN inputs on existing plastic pollution Just Transition 

and Transparency, Tracking, Monitoring, and Labelling (Iran, November 16, 2023). 

2. Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) 
3. Financial Action Task Force (FATF) 
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ال بذه  هذای فسذیلی، در عذین حذ    حقوقی نیز شده است. دیوان با تاکید بر ضرورت تسریع گاار ا  سوخت
حقوق کشورهای متکی بر این منابع ا  جمله حق بر توسعه و حاکمیت دایمی بر منابع طبیعی توجه نموده 

دهذد  تر بوده و نشان میاست. با وجود این، مسیر استدلالی دیوان به مواضع کشورهای غیرمتکی نزدیک
 الملذل اقلذی) اسذت. واژه   نناپایر در چهارچوب حقوق بذی های فسیلی یک الزام اجتنابکه عبور ا  سوخت

«phase-out» ( 2022الشذیخ ) و شذرم ( 2021های گلاسکو )که در رای دیوان و اسناد اقلیمی نظیر بیانیه
های فسیلی است، نه ممنوعیت آنی، و بر لزوم حرکذت  معنای کنار گااشتن تدریجی سوختکار رفته، بهبه

ویژه برای کشورهای متکی، بذدون  قق این فرایند، بهشده کشورها دلالت دارد. تحریزیای و برنامهمرحله
 .پایر نخواهد بودیافته امکانالمللی، انتقال فناوری، و حمایت مالی ا  سوی کشورهای توسعههمکاری بین

نشان داد که گاار عادلانه انرژی  المللی کارهای سا مان بیننامهاسناد و توصیهدر محور دوم، بررسی 
نامذه  الملل اقلی) ارتقا یافته است. توصیهکارگری به یکی ا  اصول نوظهور حقوق بینا  سطح یک مطالبه 
المللی کار، اصول بنیادین آن را شامل حمایت اجتماعی، گفتمذان  سا مان بین 2015گاار عادلانه مصوب 

اصی در این گااری خداند. در ایران، هرچند قانونالمللی، و لحاظ ابعاد جنسیتی میاجتماعی، همکاری بین
های نهادی و قانونی متعددی در حو ه حمایت اجتمذاعی و آمذو ش نیذروی     مینه وجود ندارد، اما ظرفیت

هذا،  با وجود ایذن ظرفیذت   کار گرفته شود.عنوان مبنایی برای اجرای اصول گاار عادلانه بهتواند بهکار می
اتکای گسترده اقتصذاد ملذی بذه درآمذدهای     رو است. تحقق گاار عادلانه در ایران با موانع جدی نیز روبه

گذااری  المللی، توان کشور را در جاب سرمایههای بینهای ناشی ا  تحری)نفت و گا ، همراه با محدودیت
گذااری انذرژی در   های پاک کاهش داده است. این شرایط سبب شده تا سیاسذت خارجی و انتقال فناوری

قی بمانذد و گذاار عادلانذه بذرای نیذروی کذار و اقشذار        های فسذیلی بذا  عمل همچنان متمرکز بر سوخت
هذای نهذادی موجذود، ماننذد سذا مان      پایر کمتر مورد توجه قرار گیرد. با این حال، توجه به ظرفیتآسیب

تامین اجتماعی و مراکز آمو شی و ارت نیرو، و نیز طراحی یک قانون جامع در حو ه گاار انرژی و حمایت 
کردن گاار عادلانه در ایران باشذد. افذزون   تواند نقطه شروعی برای عملیاتیمی ا  کارگران صنایع فسیلی،
سا ی، در صورت المللی در قالب تامین مالی، انتقال فناوری، و ظرفیتهای بینبر این، استفاده ا  همکاری

فای نقذش  ها، برای ایران نه تنها یک ضرورت اقتصادی، بلکه ابزاری برای ایکاهش موانع ناشی ا  تحری)
هذای  مندی ا  حمایذت مسئولانه در مقابله با تغییرات اقلیمی و تحقق عدالت جهانی خواهد بود. برای بهره

های داخلی کافی نیست. مشارکت فعال ایران در نظام حقوقی اقلیمی جهانی، ا  المللی، صرف ظرفیتبین
المللذی کذار، و   رتبط سذا مان بذین  هذای مذ  نامهطریق الحاق به معاهدات تکمیلی، تصویب و اجرای مقاوله

توانذد موقعیذت کشذور را در مذااکرات     نامذه پذاریس، مذی   تر به تعهدات ناشذی ا  موافقذت  بندی جدیپای
های مالی بخشی به درخواست ایران برای دریافت کمکالمللی تقویت کند. این اقدام ضمن مشروعیتبین
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صذندوق  »و « 1صندوق سبز اقلی)»المللی نظیر بین هایو انتقال فناوری، مسیر دسترسی به منابع صندوق
تر به معاهذدات اقلیمذی   بندی جدیرا هموار خواهد ساخت. بدین ترتیب، پیوستن و پای« 2خسارت و  یان

مثابه ابزاری عملی برای تامین منذافع ملذی و تحقذق گذاار     المللی، بلکه بهعنوان یک تعهد بیننه تنها به
 وصیه است. عادلانه در ایران، قابل ت

 و مآخذ منابع

 . فارسی1

 هاالف( کتاب

(. حقوق بین الملل و تطبیقی کار. ترجمذه سعیدرضذا ابذدی و اصذلی عباسذی.      2013)آرتورو برونستین،. 1
 تهران: انتشارات دراک.

 (.حقوق بین الملل عمومی. تهران: انتشارت گن  دانش. 1399ضیائی بیگدلی، محمدرضا ). 2
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https://resolutions.unep.org/resolutions/uploads/iran_16112023_just_transition_and_transparency_tracking_monitoring_and_labelling.pdf
https://resolutions.unep.org/resolutions/uploads/iran_16112023_just_transition_and_transparency_tracking_monitoring_and_labelling.pdf
https://www.bsr.org/en/blog/gender-equity-in-the-just-transition-and-the-shift-to-green-jobs
https://www.bsr.org/en/blog/gender-equity-in-the-just-transition-and-the-shift-to-green-jobs
https://ourworldindata.org/ghg-emissions-by-sector
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Just%20transition.pdf

