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Climate change is the greatest common challenge of humanity in the 

present era, and the transition from fossil fuels to renewable energy 

is considered the only viable response to it. However, this process, if 

pursued without a justice-oriented approach, may exacerbate existing 

social and economic inequalities. The concept of a “just transition,” 

as a response to this concern, was initially focused on protecting the 

rights of workers in fossil-fuel industries but has gradually evolved 

into a global responsibility. The development of this concept has 

taken place within the framework of the UNFCCC and its related 

instruments and Conferences of the Parties (COP). In this context, a 

fundamental divergence has emerged between fossil fuel-dependent 

and non-fossil fuel-dependent countries: the former emphasizes the 

principle of permanent sovereignty over natural resources and the 

right to development, whereas the latter, invoking principles such as 

equity, common but differentiated responsibilities, and sustainable 

development, advocate for a rapid reduction of fossil fuel 

dependency. The recent Advisory Opinion of the International Court 

of Justice has also leaned towards justice-based principles in this 

conflict and reinforced the responsibility of states to accelerate the 

energy transition. In Iran, although there is no specific legislation in 

this regard, existing institutional and legal capacities for social 

protection and international cooperation provide a foundation for 

realizing a just transition. 
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 گذار عادلانه؛ یک مسئولیت جهانی 

 2محمدحسین ناظران |  1سعیدرضا ابدی

مسئول؛  1 نویسندۀ  اقتصادی، دانشیار،  .  حقوق  و  عمومی  حقوق  بهشتی،   گروه  شهید  دانشگاه  حقوق،   . ایران  تهران،   دانشکده 
 s_abadi@sbu.ac.irرایانامه: 

 mmohamadnazeran@gmail.co. رایانامه: ایران  تهران،   انشکده حقوق، دانشگاه شهید بهشتی، آموختۀ کارشناسی ارشد،  انشد. 2

 چکیده  اطلاعات مقاله 

ترین چالش مشترک بشری در عصر حاضر است و گذذرار ا  تغییرات اقلیمی، بزرگ پژوهشی نوع مقاله: 
آید. با شمار میهای تجدیدپریر تنها راه مقابله با آن بههای فسیلی به انرژیسوخت

هذذای تواند نابرابریمحور، میاین حال، این فرایند در صورت فقدان رویکرد عدالت
عنوان پاسخی به این اجتماعی و اقتصادی را تشدید کند. مفهوم »گرار عادلانه« به

تذذدری  نگرانی، ابتدا بر حمایت ا  حقوق کارگران صنایع فسیلی متمرکز بود؛ امذذا به
به سطح یک مسئولیت جهانی ارتقا یافته است. تکامل این مفهوم در نظام معاهده 

( COPو نشست اعضای کنفرانس تغییذذر اقلذذی  )( و اسناد  UNFCCCچهارچوبی )
وقوع پیوسته است. در این چهارچوب، اختلافی بنیادین میان کشورهای متکی بر به

های فسیلی و کشورهای غیرمتکی شکل گرفته است. گروه نخست بر حق سوخت
کنند؛ در حالی که گذذروه حاکمیت دایمی بر منابع طبیعی و حق بر توسعه تاکید می

دوم با استناد به اصولی چون برابری، مسذذئولیت مشذذترک امذذا متفذذاوت، و توسذذعه 
اند. رای اخیذذر دیذذوان های فسیلیپایدار، خواستار کاهش سریع وابستگی به سوخت

محور نزدیذذک شذذده و المللی دادگستری نیز در این تعارض بذذه اصذذول عذذدالتبین
ت. در ایران نیز هرچند ها را در تسریع گرار انرژی، تقویت نموده اسمسئولیت دولت

هذذای نهذذادی و قذذانونی گراری خاصی در این  مینه وجود ندارد، امذذا فرفیتقانون
منزله مبنایی تواند بهالمللی فراه  است و میبرای حمایت اجتماعی و همکاری بین
 برای تحقق گرار عادلانه قرار گیرد.

 -- --صفحات: 

 تاریخ دریافت:

18/04/1404 
   : پذیرشتاریخ 

20/07/1404 
 : برخطتاریخ انتشار 

28/06/1405 
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 مقدمه .1
جهانی شناسذذایی کذذرد.   1روند )ابرگرایه(عنوان یک کلانتوان »تغییرات اقلیمی« را بهدر دنیای امرو ، می

این موضوع به تنهایی، توانایی تاثیرگراری وسیعی بذذر همذذه ابعذذاد  نذذدگی مذذا، ا  جملذذه بعذذد اجتمذذاعی، 
های علمی و دانشذذگاهی رو  دنیذذا حذذول محذذور آن اقتصادی، و  یست محیطی را دارد و بسیاری ا  بحث

نیا منذذد ایجذذاد تغییذذرات شذذدید و یابد. روشن است که دنیا بذذرای مقابلذذه بذذا تغییذذرات اقلیمذذی  توسعه می
صورت، این تغییرات اقلیمی است کذذه تذذاثیرات شذذدید و نذذامطلوبی را بذذه مذذا ای است. در غیر ایناساسی

های انسانی با سه  ؛ با این حال، نقش فعالیت2تحمیل خواهد نمود. عوامل ایجاد تغییرات اقلیمی متعددند
توان با قدری مسامحه ا  سذذایر قدری پررنگ است که میدرصدی در ایجاد تغییرات اقلیمی، به95بیش ا   

معنای امرو ی دانست. دنیای امرو  مذذا پوشی کرد و آن را تنها عامل ایجاد تغییرات اقلیمی بهعوامل چش 
درصد( سه  بخذذش 73کند و بخش عمده این انتشار )حدود ای تولید میمیلیارد تن گا  گلخانه  50سالانه  

شود که برای مقابلذذه بذذا تغییذذرات (. ا  این رهگرر، این بایستگی نمایان میRitchie,2020انرژی است )
 کربن وجود ندارد.تر و اقتصادی ک های پاکای جز اقدام برای گرار به انرژیاقلیمی، چاره

های های تولید و مصذذرا انذذرژی مبتنذذی بذذر سذذوختمعنی عبور ا  سامانهطور کلی، گرار انرژی بهبه
هذذای فسیلی به منابع انرژی تجدیدپریر مانند باد و خورشید است که این امر امذذرو ه بذذا وجذذود پیشذذرفت

(. بذذا ایذذن Kowalska-Pyzalska,2023: 5فناورانه و نیز فشار اجتماعی در حال تسهیل شذذدن اسذذت )
اقتصادی در کنذذه صذذنایع انذذرژی کنذذونی -محیطی و اجتماعیعدالتی  یستحال، باید توجه داشت که بی

نحوی که با جوهره آن درآمیخته و ویژگی لاینفک آن شده اسذذت. ا  ایذذن رو، گذذرار وخ کرده است؛ بهرس
 & Newellعذذدالتی دامذذن بزنذذد )هذذای جدیذذد نبایسذذتی بذذه ایذذن بیهای انذذرژیانرژی و ایجاد سامانه

Mulvaney,2013: 133.)    بر این مبنا، گرار عادلانه انرژی، راهکذذاری اسذذت بذذرای جلذذوگیری ا  بذذرو
 های ناشی ا  گرار انرژی که تمرکز خود را در ابتدای امر بر حقوق کارگران نهاده است.عدالتیبی

دهد اختلاا نظر وجذذود دارد. در دیذذدگاهی مضذذیق، گذذرار در تعریف آنچه گرار عادلانه را تشکیل می
لی کذذه شذذغل های فسذذیهایی است که به حقوق کارگران صنایع سذذوختعادلانه شامل قوانین و سیاست

(. علذذت ایذذن امذذر آن Doorey,2022: 306پذذردا د. )شود، میها متاثر ا  گرار انرژی کنار گراشته میآن
های کارگری اسذذت و اصذذلا های اتحادیهاست که توسعه مفهوم گرار عادلانه در بادی امر مرهون جنبش

به منظور حمایت ا  حقوق نیروی کار است که مفهوم گرار عادلانه برای نخستین بار مطذذرش شذذده اسذذت 

 
1. MegaTrend 

خور.  2 انرژی  جرب  یا  چرخش  م  راتییتغ،  شیدبا تاب  و  مدار  فعالیتنیدر  تشدید  عوامل ،  جمله  ا    ... و  آتشفشانی  های 
 طبیعی تغییرات اقلیمی هستند.
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(Müllerová et al,2023: 276ا  آنجایی که حقوق کار به .)های حقوق عمومی در عنوان یکی ا  شاخه
گیرد، این تعریف ا  گرار عادلانه نیز بیشتر بر جنبه  مره مسایل مربوط به اعمال حاکمیت دولت جای می

گیرد. ا  این رو، این ت برای نیروی کار در نظر میمثابه یک ضرورداخلی آن متمرکز شده است و آن را به
 نامی .دولتی« آن میجنبه ا  گرار عادلانه را »جنبه درون

تر، گرار عادلانه مربوط به همه جوانب گرار انرژی و »فرایندی عادلانه و برابر برای در دیدگاهی وسیع
(. در نتیجه این تعریف، دو تفاوت عمده بذذا Heffron,2021: 11ای پساکربنی« است )دستیابی به جامعه

شود. نخست آن که دامنه گرار عادلانه را گسترش داده و مسایلی ا  قبیل حقذذوق تعریف قبلی حاصل می
دهد گردند را در خود جای میطور کلی هر گروهی که ا  گرار انرژی متاثر میها، حقوق بومیان، و بهاقلیت

(Heffron,2021: 32دوم آن .) هذذا را نیذذز ، روابط بین دولت1شهریعادلانه بر پایه عدالت جهانکه گرار
دهد. در این دیدگاه، به اثرات تغییرات اقلیمذذی فراتذذر ا  مر هذذای ملذذی نگریسذذته تحت تاثیر خود قرار می

های شود. ا  آنجایی که گرار عادلانه در قلب سیاست انرژی و توسعه کشورها قرار دارد، گرار ا  سوختمی
ای و محلی برسد و همین کربن بایستی ا  ابعاد جهانی شروع شده و به ابعاد منطقهای ک فسیلی به جامعه

(. بدین Harrahill&Douglas,2019: 1نماید )ها با یکدیگر را ضروری میمساله، همکاری میان دولت
 نامی . الدولی« آن میترتیب این وجهه ا  گرار عادلانه را »جنبه بین

دهذذد وجذذود د گفت که هرچند اتفاق نظر دقیقی بر سر آنچه گرار عادلانه را تشکیل میدر مجموع بای
ندارد؛ اما به عقیده نگارنده بهترین تعریفی که عناصر اصلی تعاریف مختلف را در خود جای دهذذد عبذذارت 

ای ها را آماده انجام یذذک گذذرار انذذرژی بذذه شذذیوهعنوان یک اصل راهنما، دولتاست ا : »گرار عادلانه به
های عذذدالتیشذذود و بذذه بینفعان در نظذذر گرفتذذه مینماید که در آن منافع و مضار تمامی ذیعادلانه می

 (.Müllerová et al,2023: 281 ند« )موجود نیز دامن نمی
دولتی ا  آن جهت اهمیذذت در این پژوهش به هردو جنبه گرار عادلانه، پرداخته شده است. جنبه درون

ری و توسعه مفهوم گرار عادلانه در ابتدا صرفا محدود به همین معنا بذذوده و در محذذدوده گیدارد که شکل
گرفته است. ا  همین رهگرر، گرار عادلانه وارد مراکرات کنفذذرانس تغییذذرات اقلیمذذی حقوق کار جای می
بذذرای  2015گردیذذده و در سذذال  3، معاهده چهارچوبی سا مان ملل درباره تغییر اقلذذی 2سا مان ملل متحد

، درج شده است. بنذذابراین، در ایذذن 4نامه پاریسالمللی، یعنی موافقتآور بیناولین بار در یک معاهده الزام
باشد، در پی پاسخ به این پرسذذش دولتی گرار عادلانه میپژوهش، در بخش اول که مربوط به جنبه درون

 
1. Cosmopolitan Justice 

2. Conference of Parties (COP) 

3. United Nations Framework Convention on Climate Chang (UNFCCC), 1992 

4. Paris Agreemen, (2015 
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است. در بخش دوم پژوهش که به جنبذذه المللی کدام هستی  که جایگاه گرار عادلانه در نظام حقوقی بین
الملذذل، کشذذورهایی الدولی گرار عادلانه اختصاص دارد، در پی آنی  تا دریابی  مطابق قواعد حقوق بینبین

بایسذذت تذذا چذذه میذذزان و بذذا چذذه های فسیلی هستند، میمانند ایران که دارای اقتصادی متکی بر سوخت
کیفیتی در گرار انرژی مشارکت داشته باشند تا بتوان آن را یک گرار عادلانه نامید. در این بخش ابتدا بذذه 

های ها و توجیهات حقوقی هریک ا  دو گذذروه کشذذورهای متکذذی و غیرمتکذذی بذذر سذذوختبیان استدلال
در مذذورد تعهذذدات  1المللذذی دادگسذذتریفسیلی می پردا ی . سپس این اختلاا را در پرتو رای دیذذوان بین

بررسی کرده و آنچه که ا  مفاد ایذذن رای بذذرای حذذل اخذذتلاا مذذرکور   2اقلیمیها در قبال تغییرات  دولت
برای  3المللی کارشود را بیان خواهی  کرد. در بخش آخر نیز با تاکید بر اصولی که سا مان بیناستنباط می

شمرد، خواهی  دید که تا چه حد امکان توسعه این مفهوم در نظام حقوقی ایذذران، ا  دو گرار عادلانه برمی
 الدولی، وجود دارد.دولتی و بینجنبه درون

 

 دولتی گذار عادلانهجنبه درون. 2
هذذای گیری و توسعه مفهوم گرار عادلانه در بادی امر مرهون جنبشگونه که پیشتر گفته شد، نض همان

نذذه های کارگری است و اصلا به منظور حمایت ا  حقوق نیروی کار است که مفهذذوم گذذرار عادلا اتحادیه
(.  مانی که نخستین مدافعان گرار عادلانه Müllerová et al,2023: 276برای نخستین بار مطرش شد )

شروع به صحبت ا  عدالت نمودند، منظور آن ها یک چیز بود: حمایت ا  کارگران مشذذغول در صذذنایع بذذا 
 . 4ها، و جوامع ایشان که  ندگانی آنان در تیررس تغییر استسوخت فسیلی، و نیز خانواده

 

  های تغییرات اقلیمی سازمان ملل متحدپیشینیه گذار عادلانه در کنفرانس .1. 2

محیطی را محوریذذت هذذای  یسذذتنگرانی  های کذذارگری،المللی اتحادیذذه، کنفدراسیون بین2009در سال  
 Tradeاصلی بیانیه تقدیمی خود به پانزدهمین نشست اعضای معاهده چهارچوبی در کپنهاگ قذذرار داد )

Union Statement to COP15,2009  در نتیجه،  برای اولین بار مفهذذوم گذذرار عادلانذذه در یکذذی ا .)
نذذویس تصذذمیمات ایذذن های اعضای معاهده چهارچوبی مورد توجه قرار گرفت و حتی وارد پیشکنفرانس

نحذذوی همذذوار کنفرانس نیز شد؛ لیکن در متن تصویب شده نهایی وجود نداشت. این رویداد، مسیر را بذذه
های نامذذهساخت که در نشست بعدی اعضا در شهر کنکون مکزیک، موضوع »گرار عادلانذذه« در موافقت

 
1. International Court of Justice (ICJ) 

2. Obligations of States in respect of Climate Change (2025).: https://www.icj-cij.org/case/187 

3. International Labour Organization (ILO)  

4. Doorey, David J., and Ann Eisenberg. "The Contested Boundaries of Just Transitions." In Labour 

Law and Ecology, edited by C. Chacartegui (2022), 307. 
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عنوان بخشذذی « معروا شد، گنجانده شد. در این توافقات، گرار عادلانه به1اعضا که به »توافقات کنکون
حذذداقل رسذذاندن اثذذرات ههای عضو معاهده چهارچوبی مبنذذی بذذر شناسذذایی و بذذ تر دولتا  تعهدات وسیع

ایذذن تعهذذدات  .2اقتصادی اقدامات مقابله با تغییرات اقلیمی، در نظر گرفته شذذده اسذذت-نامطلوب اجتماعی
 .  3اندتر، در خود معاهده چهارچوبی و نیز در پروتکل کیوتو مورد اشاره قرار گرفتهوسیع

همچنین در شانزدهمین کنفرانس تغییرات اقلیمی توافق شد تا انجمنی تاسیس شود و به آثار اقدامات 
های عضو برای مقابله با تغییرات اقلیمی بپردا د. بر این اساس، یک سال بعد در هفدهمین نشسذذت دولت

« با هدا نهادینه کذذردن مباحذذث مربذذوط بذذه آثذذار 4ایاعضا در شهر دوربان، »انجمن آثار اقدامات مقابله
. ایذذن انجمذذن، گذذرار عادلانذذه را 5ارچوبی، تاسذذیس شذذداقتصادی اقدامات در نظام معاهده چهذذ -اجتماعی

عنوان یکی ا  موضوعات مه  خود در دستور کار قرار داد و این موضوع،  مینه حمایت گسترده معاهده به
 چهارچوبی ا  مفهوم گرار عادلانه را فراه  نمود.

 

 نامه پاریسگذار عادلانه در موافقت  .2. 2

 2015گراران جامعه جهانی به آن، در سال  شروع توسعه حقوقی مفهوم گرار عادلانه و توجه ویژه سیاست
گونذذه نامه پاریس اتفاق افتاد. پیش ا  آن نه در معاهده چهارچوبی و نه در پروتکل کیوتو، هیچو با موافقت

محور موجذذود در نظذذام رسید تنها اصول عذذدالتای به گرار عادلانه صورت نگرفته بود و به نظر میاشاره
« و »اصل مسئولیت مشترک امذذا متفذذاوت 6اهده چهارچوبی و در حقوق تغییرات اقلیمی، »اصل برابریمع

نامذذه (. اما در مقدمذذه موافقتCinnamon et al,2019: 116باشد )« می7های مربوطهها و تواناییدولت
خود اختصاص داده است: »توجه پاریس، مفهوم گرار عادلانه برای نیروی کار، یک بند مجزا و مستقل به

های گرار عادلانه برای نیروی کار و ایجاد کار شایسته و مشاغل باکیفیت مطابق با اولویت به الزامات یک
 شده در توسعه ملی«.  تعریف

تذذوجهی ا  کشذذورهای سابقه تعذذداد قابذذل  سبب سرعت بینامه پاریس بهباید توجه داشت که موافقت
المللذذی حذذایز اهمیذذت و برجسذذتگی به آن، در میان معاهذذدات بینکشور( در امضا و پیوستن    188جهان )

 
1. Cancún Agreements 
2. UNFCCC ‘Decision 1/CP.16’, ibid, section E. Economic and social consequences of response 

measures, recital 4. 
3. UNFCCC (adopted 9 May 1992, entered into force 21 March 1994) 1771 UNTS 107 art 4(1) (f–h), 

(8) and (10) and Kyoto Protocol (adopted 11 December 1997, entered into force 16 February 

2005) 2303 UNTS 162 arts 2(3) and 3(14). 
4. Forum on the Impact of Response Measures 
5. UNFCCC ‘Decision 1/CP.16’ para 93. 
6. equity 

7. common but differentiated responsibility and respective capabilities (CBDR) 
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نامذذه، تذذاثیر بسذذزایی بذذر اشاره به مفهوم گرار عادلانه، ولو در مقدمه ایذذن موافقت فراوان است.ا  این رو، 
 گراران به مفهوم مزبور داشت.المللی و برل توجه سیاستجامعه بین

نامه پاریس بیذذان شذذده اسذذت: »گذذرار مقدمه موافقت  10هدا گرار عادلانه به صراحت در همان بند  
، در 1نامذذهعادلانه برای نیروی کار«. همین ادبیذذات دقیقذذا در مشذذروش مذذراکرات پذذیش ا  انعقذذاد موافقت

کذذار گرفتذذه شذذده ای به، و در اسناد تهیه شده توسط انجمن آثار اقدامات مقابله2تصمیمات کنفرانس اعضا
د اینکه دقیقا چه اقداماتی بایستی برای دستیابی به گذذرار عادلانذذه صذذورت است. بند مزبور هرچند در مور
های تعریف شده توسعه ملی« دارد که این اقدامات باید » مطابق با اولویتپریرد ساکت است؛ اما بیان می

هذذای ها و اولویتعنوان سیاستی کذذه بایذذد در مطابقذذت بذذا سیاسذذتباشد. در واقع، معرفی گرار عادلانه به
طور که گفته کند. هماندولتی میها دنبال شود، آن را تبدیل به اتفاقی در سطح ملی و درونداخلی دولت

شد، تا پیش ا  فهور مفهوم گرار عادلانه، عدالت و برابری در نظام معاهده چهارچوبی بیشتر معطذذوا بذذه 
الدولی داشذذت؛ امذذا گذذرار ینها« بود. این اصل جنبه باصل »برابری و مسئولیت مشترک اما متفاوت دولت

کنذذد و سذذعی در اعمذذال عادلانه، مفهوم عدالت در گرار انرژی را ا  آثار فرامر ی اقدامات اقلیمی جذذدا می
 (. Johansson,2023: 235صورت داخلی دارد )های اجتماعی بهعدالت میان گروه

 

 نامه پاریسجایگاه حقوقی گذار عادلانه در موافقت  .1. 2. 2

عرض با متن اصلی دانست. با این توضیح کذذه مقدمذذه ا  توان ه جایگاه مقدمه در حقوق معاهدت را می
باشذذد، لذذیکن خذذود آن دهنده معاهده )مشتمل بر مقدمه، ضمای ، و مذذتن اصذذلی( میاجزای اصلی تشکیل
بذذه   (. کمذذک85:  1399آور نیست؛ بلکه کارکردهای متعدد دیگری دارد )ضیائی بیگدلی،دارای عنصر الزام

ها، وکمک به درک شرایط و اوضاع و احوال تفسیر، کمک به شناخت اهداا معاهده و نیت سیاسی طرا
المللی در نظر گرفته شده هایی است که برای مقدمه در یک معاهده بین مان انعقاد معاهده، همگی نقش

 (.Klabbers,2018: 182است )
ای هسذذتند، ماننذذد معاهذذدات معاهداتی کذذه دارای آثذذار سیاسذذی گسذذترده و نیذذز ابعذذاد فنذذی پیچیذذده

مقدمه در این نذذوع ا  معاهذذدات اصذذولا  باشند.هایی مفصل و غنی می یستی، معمولا دارای مقدمهمحیط
انذذد و کننده را به دست نیاوردههای مراکرهمتضمن موضوعاتی است که حمایت کافی ا  جانب تمام طرا

(. همچنذذین بذذرای Klabbers,2018: 198اند )هده گنجانده نشذذدهآور معاا  این رو در متن اصلی و الزام

 
1. UNFCCC ‘Negotiating text’ (25 February 2015) UN Doc FCCC/ADP/2015/1  
2. UNFCCC ‘Decision 1/CP.16’ (n 29) para 10; UNFCCC ‘Decision 2/CP.17’ para 88; UNFCCC 

‘Decision 1/CP.18’ section E. Economic and social consequences of response measures, recital 4; 

UNFCCC ‘Decision 1/CP.25’ para 16. 
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نویس آن را بررسی نمود سنجش اهمیت و تاثیر مقدمه در هر معاهده، بایستی تاریخچه مراحل تهیه پیش
عنوان بخشی ا  مراکرات پیش ا  انعقاد معاهده، مورد مراکره قرار گرفته است و دید که آیا متن مقدمه به

طور ویژه، موضوع مراکرات نامه پاریس به(. ا  آنجایی که مقدمه موافقتGardiner,2015: 206یا خیر )
عنذذوان بخذذش بسذذیار مهمذذی ا  تواند بهمی (،Calster & Reins,2021: 2پیش ا  انعقاد آن بوده است )

هذذ  نامذذه پذذاریس، دو کذذارکرد منامه تلقی شود. برای عبارت »گرار عادلانذذه« در مقدمذذه موافقتموافقت
 پردا ی .ها میتوان متصور شد که در ادامه به بررسی هریک ا  آنمی  2و سیاسی  1الحاقی

 

 کارکرد الحاقی .2. 2. 2

الملذذل، مثذذل کارکرد الحاقی اشاره به موقعیتی دارد که در آن، مقدمه یک معاهده، سایر منابع حقذذوق بین
ای ا  اصول حقوقی مرتبط با موضوع معاهده را در خود گنجانده باشد. هدا ا  معاهدات دیگر یا مجموعه

الملل اسذذت تذذا ا  بذذرو  هرگونذذه این کار، نشان دادن ارتباط و انطباق آن معاهده با منابع دیگر حقوق بین
 :Mbengue,2006عمل آیذذد )تعارض احتمالی میان معاهده حاضر و منابع مرکور در آینده، جلوگیری به

وین در مورد حفافت ا  لایه ا ن  1985هده چهارچوبی، تصدیق معاهده عنوان مثال، در مقدمه معا(. به10
 باشد.خورد که دارای همین کارکرد میمونترال به چش  می  1987و پروتکل 

های کارگری، بسیاری ا  محققین، با توجه به سابقه تاریخی ارتباط میان مقوله گرار عادلانه و اتحادیه
الملل کار را وارد قلمروی حقذذوق اند که حقوق کارگران و حقوق بینگرار عادلانه را مفهومی معرفی کرده

المللذذی کذذار های بسیار سذذا مان بین(. با نگاه به تلاش Regan,2010: 249تغییرات اقلیمی نموده است )
های المللذذی اتحادیذذهتوان این دیدگاه را تایید نمود. کنفدراسیون بینبرای توسعه مفهوم گرار عادلانه، می

نامه پاریس را ارجاعی رگری با اتخاذ همین دیدگاه، ذکر مفهوم گرار عادلانه در بند ده  مقدمه موافقتکا
توانذذد دارای . ا  ایذذن رهگذذرر، بنذذد دهذذ  می3دانذذدالمللذذی کذذار میبه حقوق کارگران و استانداردهای بین

های متعاهد تصذذریح مذذی نمایذذد؛ چراکذذه کارکردی الحاقی باشد که بر تعهدات مربوط به حقوق کار طرا
های متعاهد به »احترام، تذذروی ، طور مشابه به تعهد طرابخش دیگری ا  مقدمه، یعنی بند یا ده  نیز به

 نماید. و رعایت تعهدات مربوط به حقوق بشر در هنگام اقدام اقلیمی« اشاره می
 

 کارکرد سیاسی .3. 2. 2

کار های متعاهد با بذذهنیز باشد. بدین صورت که طراتواند دارای کاربردی سیاسی  مقدمه یک معاهده می

 
1. Incorporative Function 
2. Political Function 

3. ITUC, ‘Summary report of the Glasgow Climate Negotiations COP26’. 
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خصوصی هستند، سعی در گسترش این مفاهی  در های بهبردن واژگان و عباراتی که حاوی مفاهی  و ایده
هذذای هذذا، و چهارچوبها، آرمانالمللی و استفاده بیشتر ا  عبارات مورد نظر خود دارنذذد تذذا ایذذدهسطح بین

(. این کارکرد غیرحقوقی ا  Klabbers,2018: 186هنجاری مدنظر خود را در جامعه جهانی رواج دهند )
ها شذذوند و در توانند وارد رویه عملی دولتهای جدید میلحاظ حقوقی ه  حایز اهمیت است؛ چرا که ایده

د المللی بعدی جای گیرند و ا  این طریق،  مینه تحول حقوقی عبارات و مفاهی  ممعاهدات و توافقات بین
نظر، فراه  گردد. مطابق این دیدگاه، استفاده ا  عبارت گرار عادلانه در کنار مفاهی  دیگری مثل حقذذوق 

نامه پاریس، مسیر را نسلی، در مقدمه موافقتهای خاص، برابری جنسیتی، و برابری بینبشر، حقوق گروه
برای ورود این مفاهی  به حقوق تغییرات اقلیمی و گسترش دامنه این رشته ا  حقوق هموار سذذاخته اسذذت 

(Bach,2016: 561.) 
 

 نامه پاریس تکامل معنای گذار عادلانه پس از موافقت  .4. 2. 2

کنوانسیون حقوق معاهدات وین، معنا و تفسیر یک معاهده و عبارات آن  31مطابق بند سوم و چهارم ماده  
با توافقات بعدی خذذود، و یذذا بذذا رویذذه   تواننددارای روندی تکاملی است؛ بدین معنا که اعضای معاهده می

خوش تغییر و تکامذذل کننذذد. ا  نمایند، معنای عبارات معاهده را دستکه پس ا  انعقاد آن اتخاذ می  عملی
توانذذد بذذا توافذذق نامه پاریس نیز میاین منظر، معنای مفهوم گرار عادلانه و الزامات حقوقی آن در موافقت

 های متعاهد، تغییر کند. طرا
مطابق بند دوم ا  ماده هفت معاهده چهارچوبی، تصمیماتی که در کنفرانس تغییرات اقلیمذذی سذذا مان 

شذذود، جهذذت ترین نهاد نظام معاهده چهذذارچوبی گرفتذذه میعنوان عالیملل موسوم به کنفرانس اعضا، به
عهذذد نامذذه پذذاریس نیذذز »کنفذذرانس اعضذذای مت« معاهذذده ضذذروری اسذذت. لذذرا در موافقت1»اجرای موثر

. ا  3باشدنامه پاریس می« تشکیل شد که دارای همین ماموریت در چهارچوب موافقت2نامه پاریسموافقت
های تواند بسته به شرایط و اوضاع و احوال، متضمن توافقذذات یذذا رویذذهاین رو تصمیمات این دو نهاد می

کنوانسیون حقوق معاهدات وین باشد و برای تفسیر معاهده چهارچوبی و نیذذز   31موضوع بند سوم ا  ماده  
 (. ILC, 2018) 4نامه پاریس مورد استفاده قرار بگیردموافقت
 

 
1. Effective Implementation 
2. Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Agreement (CMA) 

 4، بند 16نامه پاریس، ماده. موافقت3
4. International Law Commission (ILC), ‘Draft conclusions on subsequent agreements and 

subsequent practice in relation to the interpretation of treaties’, adopted by the ILC at its 

seventieth session in 2018, Conclusion 11(2). 
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 اعلامیه سیلزی . 5. 2. 2

دوم، انجمذذن آثذذار ودر اولین کنفرانس تغییرات اقلیمی سا مان ملل بعد ا  پذذاریس، یعنذذی نشسذذت بیسذذت
مفهوم گرار عادلانه و اهذذدا آن ارایذذه  ای، یک گزارش فنی منتشر کرد که تعریفی کلی ا اقدامات مقابله

ها برای اجرای کرد و به دولتداد. همچنین ارتباط بین این مفهوم و آثار تغییرات اقلیمی را بررسی میمی
های تقذذدیمی توسذذط اعضذذا بذذه . همچنذذین، بیانیذذه1دادهایی ارایه مذذیگرار عادلانه در سطح ملی، توصیه

ها، کشذذورهای درحذذال کرد. در ایذذن بیانیذذهانجمن، اقدامات لا م برای انجام گرار عادلانه را مشخص می
توسعه بر دو نکته اساسی تاکید کردند: اول، آثار فرامر ی اقذذدامات اتخاذشذذده جهذذت دسذذتیابی بذذه گذذرار 

ها و یافته به کشورهای در حال توسذذعه در انجذذام برنامذذهعادلانه؛ و دوم، ضرورت کمک کشورهای توسعه
یافتذذه . این رویکرد کشورهای در حال توسعه ا  سوی کشذذورهای توسذذعه2به گرار عادلانهاقدامات مربوط  

رسذذد در دو نظذذر میپردا ی ، بذذهطور که در ادامه مباحث بدان میمورد استقبال قرار نگرفت؛ لیکن، همان
 یافته در حال تغییر است.    کنفرانس اخیر، دیدگاه کشورهای توسعه

« 3وچهارمین نشست اعضا، »اعلامیه سیلزی در مورد انسجام و گرار عادلانذذهبر این اساس، در بیست
کند که گرار عادلانه با هدا توجه به نیروی کار و ایجذذاد و حفافذذت ا  منتشر شد. این اعلامیه تاکید می

ای در بلندمذذدت هذذای گلخانذذهمشاغل پایدار و شایسته، جهت جلب حمایت عمومی ا  کاهش انتشذذار گا 
نامذذه پذذاریس کند تا بتوانند به اهداا تعیین شده خذذود طذذی موافقتها کمک میست و به دولتضروری ا
گیری این اعلامیذذه غافذذل المللی کار در شکل. در این میان نباید ا  نقش پررنگ سا مان بین4دست یابند

نامه گرار عادلانه« را منتشر نمذذود کذذه موضذذوعات المللی کار، »توصیه، سا مان بین2015شوی . در سال  
گیری حقوق نرم در نامه منجر به شکلاصلی آن توسعه پایدار، کار شایسته، و مشاغل سبز بود. این توصیه
سذذمت گراری، و گذذرار بذذهریزی، سذذرمایهاین  مینه شد و در واقع متضمن رهنمودهایی است برای برنامذذه

ه شود و مشاغلی منصفانه، باار ش، و شایسته جوامع و اقتصادهایی پایدار که در آن با نابرابری و فقر مقابل
وضوش در اعلامیه سیلزی کذذه نامه به. تاثیر این توصیه5خلق گردد که بر نیروی کار کنونی اثر سوء نگرارد

 سال بعد ا  آن منتشر شد، قابل رویت است. یک
 

 
1. Just Transition of the Workforce, and the Creation of Decent Work and Quality Jobs, Technical 

paper, UN Framework Convention on Climate Change. 
2. UNFCCC ‘Report on the in-forum workshop on area (g), para 37. 
3. Solidarity and Just Transition Silesia Declaration 
4. Solidarity and Just Transition Silesia Declaration, UN Climate Change Conference, Katowice, 

2018, English version, 4(6). 

 . 4نامه گرار عادلانه، بخش . توصیه5
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1برنامه کاری گذار عادلانه. 6. 2. 2
 

« توسط اعضا بذذه بحذذث 2الشیخ مصر، »برنامه کاری گرار عادلانهوهفتمین نشست اعضا در شرمدر بیست
نویس تصمیمات مربوط به این برنامه تنظی  گردید تا در نشست بعدی نهذذایی گذذردد. گراشته شد و پیش

صذذورت « بذذه3همچنین قرار بر آن شد تا »اجلاس عالی و یران کشورهای عضو در مذذورد گذذرار عادلانذذه
یق، مفهوم مزبور بیش ا  پیش به وادی عمل کشورها وارد شذذود. پذذس ا  سالانه برگزار گردد تا ا  این طر

نامه پاریس تصمی  خود مبنی بر ایجاد برنامه وهشتمین نشست اعضا، اعضای متعهد موافقتآن، در بیست
کاری گرار عادلانه را عملی نمودند. متن سند نهایی این برنامه بر گرار عادلانه برای نیروی کذذار و خلذذق 
 4مشاغل شایسته و باکیفیت ا  طریق گفتمان اجتماعی، حمایت اجتماعی، و شناسایی حقذذوق نیذذروی کذذار

نماید. با این حال نکته مهمی که مقدمه بحث بعدی ماست این است که توجه بذذه نیذذا  ویذذژه و تأکید می
ال یافته ا  طریذذق تذذأمین مذذالی و انتقذذ شرایط خاص کشورهای در حال توسعه و کشورهای کمتر توسذذعه

یافته بذذه انتقذذال اسذذت. تعهذذد کشذذورهای توسذذعهها در مقدمه این برنامه کاری ذکر شدهتکنولوژی به آن
نامذذه پذذاریس قابذذل پریر در چنذذدین مذذاده موافقتفناوری و سرمایه به کشورهای در حال توسعه و آسیب

و تکرار این تعهد در مقدمه برنامه کاری گرار عادلانه، آن را ذیل مفهوم گرار عادلانه با  5باشدمشاهده می
الذذدولی گذذرار عادلانذذه نماید. صحبت ا  چندوچون این تعهد، ذیل گفتمان مربوط به جنبذذه بینتعریف می
 گیرد.جای می

 

 الدولی گذار عادلانه جنبه بین .3
ن مقابله با تغییرات اقلیمی مستلزم یک اقدام جمعی است و تمام کشورها، یا حذذداقل تمذذام انتشذذاردهندگا

ای، باید با همکاری یکدیگر یک گرار انذذرژی در مقیاسذذی عظذذی  و پرهزینذذه را در عمده گا های گلخانه
(. در این میان، ذکر این نکته اهمیت Bodansky et al,2017: 2های اقتصادی خود اعمال نمایند )نظام

هذذای جهذذان، امذذا ای است برعهده تمامی دولتهای فسیلی وفیفهدارد که هرچند کاهش مصرا سوخت
شذذذود کننذذذده میاقتصذذذادی ایذذذن کذذذاهش متوجذذذه کشذذذورهای تولید-بیشذذذتر عواقذذذب اجتمذذذاعی

(Calverley&Aderson,2022: 11 این تضاد، همواره منشا اختلاا نظر میان کشورهای متکذذی بذذر .)
نامی ( و کشورهای غیرمتکذذی بذذر ها را کشورهای متکی میهای فسیلی )ا  این پس به اختصار آنسوخت

 
1. Just transition work programme 

2. work programme on a just transition 
3. high-level ministerial round table on just transition 
4. UNFCCC, ‘Decision 1/CMA.5’. para 2(e) 

 . 4،9،10،11نامه پاریس، مواد . موافقت 5



 1404 تابستان، 2، شمارۀ 2حقوق آب و برق، دورۀ       12

 

عنذذوان نامی ( شده اسذذت. بذذهها را کشورهای غیرمتکی میهای فسیلی )ا  این پس به اختصار آنوختس
های وهشتمین نشست اعضا، کشورهای غیرمتکذذی بذذا تاکیذذد بذذر گذذرار کامذذل ا  سذذوختنمونه، در بیست

عنذذوان فسیلی، سعی در گنجاندن تعهدات صریحی در سند نهایی نشست داشتند که با مخالفت اوپک، بذذه
های نماینده کشورهای متکی، روبرو شد. در نهایت، بدون اینکه اشاره مستقیمی به کنار گراشتن سذذوخت

هذذا بذذرای کذذاهش ( این سند بدین صذذورت نگاشذذته شذذد: »تسذذریع تلاش b)28فسیلی صورت پریرد، بند 
 .1ای«های کاهش یا جرب انتشار گا های گلخانهفاقد فناوری تدریجی انرژی  غال سنگ

های فسیلی ا  آنجا که ریشذذه اختلاا نظر بر سر حدود و ثغور مشارکت کشورها در گرار ا  سوخت   
در تو یع منافع و مضار انرژی دارد، موضوعی است که ذیل گفتمان گرار عادلانذذه بذذدان پرداختذذه شذذده و 

 دهد.الدولی این مفهوم را تشکیل میجنبه بین
 

 های فسیلیسوخت   .1. 3

دهنذذد  درصذذد کذذل سذذبد انذذرژی جهذذانی را تشذذکیل می   81های فسذذیلی بذذیش ا   امذذرو ه سذذوخت 
 (Virley&Debarre,2025 .)  درصذذدی در انتشذذار    75های فسیلی، سهمی  همین امر باعث شده که سوخت

عبارتی دیگر، این منذذابع انذذرژی عامذذل  (. به Metz et al,2005: 55اکسید کربن در  مین داشته باشند ) دی 
د کربن در جو  مین هستند و دستیابی به اهذذداا معاهذذدات اقلیمذذی ا  جملذذه معاهذذده  اکسی اصلی انتشار دی 

های فسیلی ممکن نیسذذت  بدون کاهش چشمگیر در تولید و مصرا سوخت  نامه پاریس چهارچوبی و موافقت 
 (International Energy Agency,2021: 9  با ایذذن وجذذود، در هذذیچ یذذک ا  معاهذذدات اقلیمذذی اشذذاره .)

، و مقدمذذه معاهذذده  4.8،4.10( hهای فسذذیلی نشذذده اسذذت. تنهذذا در مذذواد ) صریحی به کاهش تولید سوخت 
های  ها متکی بذذر سذذوخت های اقتصادی ویژه کشورهایی که اقتصاد آن چهارچوبی، توجه به »نیا ها و دغدغه 

یس  نامذذه پذذار های فسیلی« در موافقت فسیلی است« مورد تاکید قرار گرفته است. همچنین، عبارت »سوخت 
ای نافر بر تعهدات  نامه صرفا معاهده مورد اشاره قرار نگرفته است و همین موضوع باعث شده تا این موافقت 

(. در  Asheim et al,2019: 325های فسذذیلی تلقذذی شذذود ) کننده سذذوخت کشذذورهای متقاضذذی و مصذذرا 
ها برای کاهش تدریجی انذذرژی  طور که پیشتر اشاره شد، تنها بر »تسریع تلاش های اعضا نیز، همان نشست 
های فسیلی در  ای« توافق شده و سوخت های کاهش یا جرب انتشار گا های گلخانه فاقد فناوری   سنگ  غال 

توان نگرانی کشذذورهای متکذذی نسذذبت بذذه آثذذاری کذذه  اسناد نهایی آن ذکر نشده است. علت این امر را می 
 گرارد، دانست. ر جای می ها ب ای بر اقتصاد آن اقدامات معطوا به کاهش گا های گلخانه 

 
1  .UNFCCC, Decision-/CMA.5, Outcome of the First Global Stocktake (13 December 2023), 

available at unfccc.int/documents/636584 . 
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های فسذذیلی طور که شرش آن رفت، معاهدات اقلیمی بیشتر بذذر محدودسذذا ی مصذذرا سذذوختهمان
های اول چرخه محیطی ناشی ا  این نوع انرژی ا  همان حلقهکه خسارات  یستاند؛ حال آنتمرکز نموده

های فسذذیلی آیند. بنابراین هرچند مدیریت تقاضذذای سذذوختوجود میتامین آن، یعنی مرحله استخراج، به
ها نیذذز یذذک مکمذذل ضذذروری جهذذت اهمیت روشنی دارد، اتخاذ اقداماتی در مورد تقاضای ایذذن سذذوخت

های گرشته، اقدامات بسذذیاری باشد. در برخی ا  کشورها طی سال« می1خنثیدستیابی به وضعیت »کربن
های مربذذوط بذذه عمومی و حذذرا یارانذذهدر این  مینه صورت گرفته است؛ ا  جمله عدم اختصاص بودجه  

های کننده سذذوختکذذه کشذذوری عرضذذه(. فذذارا ا  ایذذنNazareth et al,2022: 4های فسیلی )سوخت
کنذذد، فسیلی است و یا واردکننده آن، آنچه که موضع یک کشور را نسبت به گرار جهانی انرژی تعیین می

(. طبعا این کشورهای متکی هستند کذذه Puyo et al,2024: 10های اقتصادی آن کشور است )مشخصه
 یابند.تر میآفرینهای فسیلی را چالشگرار ا  سوخت

 

 شوند؟کدام کشورها، کشورهای متکی محسوب می .2. 3

  3« صورت گرفته است، کشذذورهای بذذا رانذذت 2برابر پژوهشی که توسط » برنامه پیشرفت و توسعه ملل متحد 
سذذنگ پذذس ا  کسذذر  حاصذذل ا  اسذذتخراج نفذذت، گذذا ، و  غال های فسیلی )درآمد اقتصادی خذذالص  سوخت 
های  های استخراج( بیشتر ا  سه درصد ا  کل تولید ناخالص ملی سالانه، کشورهای متکی بذذر سذذوخت هزینه 

(. بدیهی است کذذه میذذزان اتکذذای ایذذن کشذذورها متفذذاوت  Jensen,2023: 7اند ) فسیلی در نظر گرفته شده 
درصدی، در دو سر این طیف قرار دارند. این عدد    3درصدی و بولیوی با سه     38.6باشد. کویت با سه   می 

(. در مجموع  Jensen,2023: 27 درصد احصا شده است ) 17.4،  2019تا    2015های  در مورد ایران بین سال 
جذذز نذذروژ، مذذابقی جذذزو  اند که در ایذذن میذذان بذذه کشور متکی مورد شناسایی قرار گرفته  40در این پژوهش، 

کشور نیز در لیست کشورهایی هستند کذذه »دارای موقعیذذت   13در حال توسعه هستند. همچنین،  کشورهای 
(. ا  آنجذذایی کذذه تولیذذد سذذرانه ناخذذالص ملذذی  Jensen,2023: 10باشند ) « می 4شکننده و متاثر ا  تعارضات 

های فسیلی، برخورداری ا  حق بر توسعه را در  ارتباط وثیقی با سطح توسعه کشور دارد، کنار گراشتن سوخت 
(. ا  ایذذن رو،  Pekarčíková&Prachařová,2023: 105نمایذذد ) این کشذذورها بذذیش ا  پذذیش مختذذل می 

ها و کشورهای غیرمتکی بر  های فسیلی، منشا اختلاا میان آن وابستگی توسعه کشورهای متکی به سوخت 
 محیطی گردیده است. سر ذکر این منابع انرژی در معاهدات گوناگون  یست 

 
1. Carbon neutral 

2. United Nations Development Programme (UNDP) 

3. Rent 

4. Fragile and Conflict-affected Situations 
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 اختلاف کشورهای متکی و غیرمتکی   .3. 3

پیشتر گفته شد که مفهوم گرار عادلانه ارتباط وثیقی با دو اصل »برابری« و اصل »مسذذئولیت مشذذترک امذذا  
(. کشورهای غیرمتکی نیز استدلال  Johansson,2023: 235های مربوطه« دارد ) ها و توانایی متفاوت دولت 

خود برای دخیل کردن کشورهای متکی در فرایند گرار انرژی را بر پایه این دو اصذذل، کذذه هذذردو تاکیذذد بذذر  
اند. مطابق ایذذن دو اصذذل، ا  آنجذذایی کذذه کشذذورهای ثروتمنذذد  الدولی گرار عادلانه دارند، بنا نهاده جنبه بین 
« در وضعیت بسذذیار بهتذذری  2جنوب «، در مقایسه با وضعیت فناوری و مالی کشورهای »جهان 1شمال »جهان 

، و همچنین ا  نظر تاریخی سه  بیشتری در ایجذذاد مخذذاطرات و تغییذذرات  3ی و توسعه هستند ا  نظر اقتصاد 
اقلیمی دارند، بالتبع موقعیت بهتر و مسئولیت بیشتری برای مقابلذذه بذذا تغییذذرات اقلیمذذی، افذذزایش سذذا گاری  

(. بر این مبنا، کشذذورهای غیرمتکذذی،  Barral,2020: 128جهانی، و جلوگیری ا  فجایع آینده را دارا هستند ) 
که گرار انذذرژی  دهند؛ نخست آن دو ابتکار برای دخیل نمودن کشورهای متکی در یک گرار عادلانه ارایه می 

باره ا  تمامی منذذابع فسذذیلی  رونده است و لا م نیست تا کشورهای متکی به یک یک فرایند تدریجی و پیش 
کشورهای متکی در مقایسه با کشذذورهای    (. ا  این منظر، Nalule&Mu,2020: 434خود صرفنظر نمایند ) 

های فسذذذذیلی در اختیذذذذار دارنذذذذد  غیرمتکذذذذی، فرصذذذذت بیشذذذذتری بذذذذرای گذذذذرار ا  سذذذذوخت 
 (Calverley&Anderson,2022: 7 دوم آن .) المللذذی ا  سذذوی کشذذورهای  که این گذذرار بذذا همکذذاری بین

 سا ی، تامین مالی، و توسعه و انتقال فناوری صورت خواهد گرفت. یافته ا  طریق فرفیت غیرمتکی توسعه 
در مقابل، کشورهای متکی این ابتکارات را جهت دستیابی به یک گذذرار عادلانذذه بذذا در نظذذر گذذرفتن 

یافته کذذه کشذذورهای توسذذعهبیننذذد. توضذذیح آنمقتضیات خاص اجتمذذاعی و اقتصذذادی خذذود، کذذافی نمی
اند و طی دو قذذرن بذذه بذذالاترین غیرمتکی، روند توسعه خود را بسیار پیشتر ا  کشورهای متکی آغا  نموده

تذذوان ا  کشذذورهای متکذذی انتظذذار (. بنابراین نمیRajamani,2016: 501اند )سطح انتشار کربن رسیده
داشت که تنها طی چند دهه، انتشار کربن خود را به صفر برسانند. افزون بر این، تعهذذد بذذر تذذامین مذذالی 

قدر کافی نبوده تا بتواند کسذذری بودجذذه ناشذذی ا  کنذذار گراشذذتن المللی تا کنون بهمبنی بر همکاری بین
 (.Jensen,2023: 24میزان قابل توجهی پوشش دهد )های فسیلی را در کشورهای متکی بهسوخت

کننذذد: نخسذذت، حذذق الملل تاکیذذد میافزون بر این، کشورهای متکی به دو حق مطرش در حقوق بین

 
1. Global North 

2. Global South 

. تقسی  بندی جهان به کشورهای شمالی و جنوبی، برای اولین بار در خلال جنگ ایالات متحده در ویتنام مطرش شد و 3
سطح   تفاوت  نمایاندن  بلکه  جغرافیایی  تفاوت  دادن  نشان  فقط  نه  آن  س  ی،اقتصاد  ،یاجتماعهدا  مختلف  اسیو  ی 

 کشورهای این دو منطقه در مقایسه با ه  بود.
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 1مجمع عمومی سا مان ملل متحد  1803طی قطعنامه  حاکمیت دایمی بر منابع طبیعی است. این حق که  
رسمیت شناخته شده است، نمودی ا  حاکمیت دولت در کشورهایی اسذذت کذذه رو ی موضذذوع اسذذتعمار به

( حذذق مذذردم 1966میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتمذذاعی، و فرهنگذذی ) 25اند. همچنین، ماده بوده
رسمیت می شناسد. دوم، حق بر توسعه اسذذت. ایذذن برای استفاده کامل و آ ادانه ا  منابع طبیعی خود را به

 1.1( مورد شناسایی قرار گرفته است. مطابق مذذاده 1986« )2حق، نخستین بار در »اعلامیه حق بر توسعه
موجب آن هر انسذذان و همذذه مذذردم حذذق حق بر توسعه یک حق مسل  بشری است که به»  این اعلامیه،

هذذای اساسذذی اجتماعی، فرهنگی، و سیاسی که در آن همه حقوق بشر و آ ادیدارند در توسعه اقتصادی،  
اعلامیه مزبور، حق   1.2طور کامل تحقق یابد، مشارکت داشته و ا  آن برخوردار گردند«. همچنین ماده  به

 های ملی« دانسته است.  بر توسعه را شامل »حق غیرقابل واگراری تسلط بر تمامی منابع و ثروت
شود، آنچه  یربنای استدلال کشورهای متکذذی را تشذذکیل داده، حقذذوق بشذذر  طور که ملاحظه می همان 

برداری ا  منابع طبیعی در مقدمه معاهده چهارچوبی و نیذذز حذذق  است. علاوه بر این، حق حاکمیت برای بهره 
قذذراردادی  نامه پاریس ذکر شده است. بنابراین علاوه بذذر حقذذوق بشذذر، ترتیبذذات بر توسعه در مقدمه موافقت 

است. کشورهای متکی، درآمد حاصل ا  اسذذتخراج   ها نیز موضوع استدلال کشورهای متکی قرار گرفته دولت 
اند که بذذدون آن، برخذذورداری ا  حذذق بذذر  نفت و گا  را راهی برای توسعه اجتماعی و اقتصادی در نظر گرفته 

 (. Nazareth et al,2022: 8توسعه برای مردم این کشورها بسیار دشوار خواهد شد ) 

انذذد. در مقابل، کشورهای غیرمتکی نیز نکاتی را در رد استدلال حقوقی کشورهای متکی مطرش نموده
الاجرا مطرش نگردیذذده و صذذرفا آرمذذانی اسذذت کذذه که حق بر توسعه هنو  در یک معاهده لا منخست آن

یدار کذذه اصذذلی پریرفتذذه (. اما اصل توسعه پاArt&Tamo,2016: 235کند )جامعه ملل آن را دنبال می
تذذوان محیطی بذذوده کذذه نمیباشد، دارای جوانب مختلفی ا  جمله جنبه  یستالملل میشده در حقوق بین

(. دوم آن کذذه اصذذل Ruhl,1999: 40بدون توجه به آن به جوانب اجتماعی و اقتصادی توسعه پرداخت )
هذذا، اصذذل مراقبذذت مقتضذذی، و اصذذل احتیذذاطی لاضرر و منع وارد کردن خسارت فرامر ی به سایر دولت

الملل محیط  یسذذت عمذذل کننده حق بر توسعه و محافظت ا  محیط  یست در حقوق بینعنوان متعادلبه
شود هیچ دولتی نتواند بدون در نظذذر گذذرفتن پیامذذدهای (. این امر باعث میBarral,2016: 18کنند )می
 ها را متضرر نماید.ای سایر دولتنتشار گا های گلخانهبرداری افسار گسیخته ا  منابع طبیعی خود، با ابهره

اند الملل تمسک جسذذتهطور که ملاحظه کردی ، هر یک ا  دو گروه به اصولی چند ا  حقوق بینهمان
المللذذی انذذد. بذذرای حذذل ایذذن تعذذارض، نظریذذه مشذذورتی دیذذوان بینها را در مقابل یکدیگر قرار دادهو آن

 تواند راهگشا باشد.( صادر شد، می2025)جولای  1404دادگستری که در مرداد ماه 

 
1. UNGA, Resolution 1803(XVII) ‘Permanent Sovereignty over Natural Resources’ (14 December 1962) . 

2. UNGA, Declaration on the Right to Development, UN Doc. A/RES/41/128 (4 December 1986) . 
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 ها در قبال تغییرات اقلیمینظریه مشورتی دیوان در خصوص مسئولیت دولت  .4. 3

 به درخواست مجمع عمومی سا مان ملل، ا  دیوان خواسته شد که به دو پرسش  یر پاسخ دهد: 
 الملل کدام است؟  قوق بینها در حفافت ا  سامانه اقلیمی تحت حنخست، مسئولیت دولت •
 دوم، پیامدهای حقوقی نقض تعهدات و ایراد خسارت به سامانه اقلیمی کدام است؟  •

های های حقوقی نوینی را در خصوص گرار ا  سوختدر پی پاسخ به این دو پرسش، این رای دیدگاه
 ترین جوانب تعهدات اقلیمی، در خود جای داده است.عنوان یکی ا  مه فسیلی، به

 

 های فسیلی در رای دیوان سوخت . 1. 4. 3

ها بذذه ایذذن نذذوع های فسیلی و همچنین اعطای مجو های اکتشاا و یارانهدیوان، تولید و مصرا سوخت
گیذذرد )بنذذد قابل انتساب به دولت در نظر می  1عنوان منابع بالقوه رفتار متخلفانه بین المللیها را بهسوخت
المللذذی بذذرای المللی، و بذذه دنبذذال آن ایجذذاد مسذذئولیت بینتخلفانه بین(. برای شناسایی یک رفتار م427
المللی دولت ها، وجود دو عنصر ضروری است: نخست فعل یا ترک فعلی که در تضاد با تعهدات بیندولت

 (.Crawford,2012: 3باشد و دوم قابلیت انتساب آن فعل یا ترک فعل به آن دولت )
در مورد عنصر اول، دیوان ضمن تاکید بر این نکته که با توجه بذذه سذذطح فنذذاوری کنذذونی، در مذذورد 

دارد که (، بیان می426ای به یک دولت اختلاا نظر وجود دارد )بند  امکان انتساب انتشار گا های گلخانه
ای نیست؛ بلکه عذذدم انجذذام تعهذذدات المللی مورد بحث در واقع انتشار گا های گلخانهرفتار متخلفانه بین

(. لرا در پاسخ بذذه پرسذذش 427باشد )بند  ها است که موضوع پرسش نخست این رای میمللی دولتالبین
ها در قبال تغییرات اقلیمی است، به طور خلاصه، دیوان منذذابع ایذذن نخست که معطوا به تعهدات دولت

نامه المللی ا  جمله معاهده چهارچوبی و موافقت( معاهدات بین1تعهدات را در چهار محور برشمرده است:  
و وفیفه  2الملل عرفی شامل وفیفه جلوگیری ا  ورود خسارت عمده به محیط  یست(حقوق بین2پاریس؛  

الملذذل، ا  جملذذه ( اصولی چنذذد ا  حقذذوق بین4( حقوق بشر؛ و 3؛ 3همکاری برای حفافت ا  محیط  یست
 احتیاطی.اصل توسعه پایدار، اصل مسئولیت مشترک اما متفاوت، اصل برابری، و اصل 

کند که مطابق یک قاعده تثبیذذت شذذده در  استدلال می  427در مورد عنصر دوم، دیوان در ابتدای بند     
فیذذه، عذذدم  نحن شود. در ما عنوان عمل خود آن دولت تلقی می الملل، اعمال نهادهای یک دولت به حقوق بین 

ای، قابلیت انتساب به آن دولذذت  توفیق یک دولت در حفافت ا  سامانه اقلیمی در برابر انتشار گا های گلخانه 
های فسیلی و همچنین صدور مجور اکتشذذاا یذذا اعطذذای رایانذذه بذذه  را دارد. بنابراین تولید و مصرا سوخت 

 دست دهد. المللی را به تواند عنصر لا م برای تحقق یک عمل متخلفانه بین های فسیلی می سوخت 

 
1. International wrongful act 

2. Duty to prevent significant harm to the environment 

3. Duty to co-operate for the protection of the environment 
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دلیل عدم انجام اقذذدامات توانند بهع دارد که کشورها میدر واقع، مفاد رای دیوان دلالت بر این موضو
المللی شوند. ایذذن تفسذذیر، های فسیلی، متحمل مسئولیت بینویژه در مورد سوختموثر در گرار انرژی، به

کنذذد کذذه تولیذذد سذذوخت فسذذیلی خذذود را المللی علیه کشورهایی ایجذذاد میمبنایی برای طرش دعاوی بین
کننذذد. ، آن را به تدری  حرا نمی1گراددرجه سانتی  1.5دهند و یا مطابق با محدودیت دمای  گسترش می

تاکید شده است که با توجه به اصذذل پایبنذذدی کذذه در مذذاده   2در اعلامیه مشترک دو تن ا  قضات پرونده
شده ملی خود، تمذذامی های تعییننامه پاریس ذکر شده است، کشورها بایستی در تهیه برنامهچهار موافقت

های فسیلی ا  جمله تولید و مجو دهی و اعطای یارانه را همسذذو بذذا هذذدا های مربوط به سوختالیتفع
 اعلامیه(.  10دهی نمایند )بند گراد، ساماندرجه سانتی1.5

« 3الشذذمولها در قبال تغییرات اقلیمذذی را در  مذذره تعهذذدات »عامافزون بر این، دیوان تعهدات دولت
الشمول ا  جمله تعهدات ناشی ا  حقوق بنیادین انسان هستند که نذذه (. تعهدات عام440دانسته است )بند  

هذذا بذذوده و المللی مستلزم رعایذذت آنها، بلکه واقعیت عضویت در جامعه بینفقط رضایت قراردادی دولت
(. ایذذن تعهذذدات، در برابذذر کذذل جامعذذه 11:  1383 اد،شذذود )رسذذت ها امری مسل  فرض میرضایت دولت

: 1383 اده،ها دارای منفعت حقوقی باشذذند )رسذذت توانند برای حفظ آنها میللی بوده و کلیه دولتالمبین
توانذذد ها در  مینه تغییذذرات اقلیمذذی متضذذرر شذذده اسذذت می(. لرا هر دولتی که ا  نقض تعهدات دولت11

 ( و علیه آن نزد دیوان، طرش دعوی نماید.442مسئولیت دولت متخلف را مستمسک قرار داده )بند 
 

 گذار عادلانه در پرتوی رای دیوان . 2. 4. 3

هرچند در رای دیوان، عبارت »گرار عادلانه« وجود ندارد، اما قسمتی ا  مفاد آن متضمن موضوعات مربذذوط  
طور که شذذرش آن رفذذت، کشذذورهای متکذذی و غیرمتکذذی در  باشد. همان الدولی گرار عادلانه می به جنبه بین 

الدولی خود دچار اختلاا نظر بوده و هر یذذک بذذه منذذابعی ا  حقذذوق  لانه در معنای بین تعیین حدود گرار عاد 
الملل )ا  جملذذه اصذذل توسذذعه پایذذدار، اصذذل مسذذئولیت  کنند. تعدادی ا  اصول حقوق بین الملل اشاره می بین 

عنذذوان منذذابع تعهذذدات  مشترک اما متفاوت، اصل برابری، و اصل احتیذذاطی( در بخذذش اول رای دیذذوان بذذه 
انذذد. ایذذن اصذذول، همذذان اصذذول مذذورد احتجذذاج  ها در قبال تغییرات اقلیمی مورد شناسایی قذذرار گرفته دولت 

 دهد که دیوان نیز همین مسیر استدلالی را پیش گرفته است. کشورهای غیرمتکی است و نشان می 

 
معنای محدود کردن افزایش دمای جهانی توسط انسان ناشی ا  گراد، یک هدا اقلیمی است که به درجه سانتی 1.5. هدا  1

 گراد است. درجه سانتی 1.5ای به اثر گلخانه
2.  JOINT DECLARATION OF JUDGES BHANDARI AND CLEVELAND (2025): https://www.icj-

cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-adv-01-06-en.pdf 

3. Erga omnes 
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ت بذذه تغییذذرات ها نسذذبعنوان منبع دیگری ا  تعهد دولتالملل بشر را بها  طرفی این رای، حقوق بین
دارد »ا  آنجذذایی کذذه مقدمذذه معاهذذده اشذذعار مذذی 163است. همچنین دیوان در بنذذد اقلیمی معرفی کرده 

چهارچوبی و موافقتنامه پاریس هر دو حاوی ارجاعاتی به قواعد و اصول دیگر )ا  جمله حق بذذر توسذذعه و 
اصل حاکمیت دایمی بر منابع طبیعی( است، کشورهای عضو ایذذن معاهذذدات بذذه ایذذن ترتیذذب تشذذخیص 

ها و اصذذول متعذذدد حقذذوقی اسذذت«. اند که تغییر اقلی  مشکلی است که راه حل آن شامل چهارچوبداده
طور که گفتی ، حقوق بشر  یربنای استدلال کشورهای متکی را شکل داده اسذذت. عذذلاوه بذذر ایذذن، همان

مذذه پذذاریس و معاهذذده چهذذارچوبی، ناذکر حق بر توسعه و حق حاکمیت بر منابع طبیعی در مقدمه موافقت
شود، رای دیذذوان هذذر دو اسذذتدلال که ملاحظه میمورد احتجاج کشورهای متکی قرار گرفته است. چنان

 کند.کشورهای متکی را نیز حمایت می
رای مشاهده نمود. طذذی   171تا    162توان در بندهای  پاسخ دیوان به تعارض میان دو استدلال را می

دارد کذذه در موقذذع پردا د. قاعده حقوق خذذاص بیذذان مذذی« می1ها، دیوان به مساله »حقوق خاصاین بند
نذذد کتعارض میان حقوق خاص و حقوق عام، حقوق خاص ارجحیذذت داشذذته و حقذذوق عذذام را اسذذتثنا می

توان نتیجه گرفت که شرط اعمذذال ایذذن قاعذذده، وجذذود (. ا  این تعریف می209:  1388)سلیمی ترکمانی،
گونه تعارضذذی میذذان باشد. این درحالی است که دیوان هیچالملل میتعارض میان دو قسمت ا  حقوق بین

 (.  168بیند )بند ها نمیمفاد معاهدات اقلیمی و سایر منابع چهارگانه مرکور در مورد تعهدات دولت
توان نتیجه گرفت که دیوان به دنبال جمذذع میذذان دو اسذذتدلال مطذذرش شذذده ا  سذذوی ا  این بند می

کشورهای متکی و غیرمتکی است. با این حال، اصولی که  یربنای استدلال کشورهای غیرمتکی را شکل 
اند. ایذذن یذذرات اقلیمذذی ذکذذر شذذدهها در قبال تغیعنوان منابع تعهدات دولتدهد عینا در رای دیوان بهمی

های فسذذیلی را در پرتذذو ایذذن اصذذول تفسذذیر دهد که دیوان، گذذرار تذذدریجی ا  سذذوختموضوع نشان می
و مذذدیریت  2بخشذذی اقتصذذادیها مبنی بذذر تنوع، دیوان بر تعهد دولت257نماید. افزون بر این، در بند می

کند که با اتکای اقتصادی کشورها بر منابع فسذذیلی نامه پاریس اشاره میپایدار منابع طبیعی ذیل موافقت
 برای دستیابی به توسعه در تعارض است. 

توان چنین دریافت که مفاد رای دیوان به استدلال کشذذورهای غیرمتکذذی ا  جمیع موارد مطروحه می
سذذئولیت الدولی گرار عادلانه را در پرتو اصولی همچون اصل برابری و اصذذل متر بوده و جنبه بیننزدیک

نماید. اعلامیه مشترک دوتن ا  قضات پرونده نیذذز ایذذن دیذذدگاه را ها تعریف میمشترک اما متفاوت دولت
های فسذذیلی عنوان نمونه، در بند اول این اعلامیه آمده است: »انتشار ناشی ا  سوختنماید. بهتقویت می

های انجامد و اتخاذ اقداماتی برای حرا تدریجی وابستگی به سذذوختطور عمده به تغییرات اقلیمی میبه

 
1. lex specialis 

2. Economic diversification 
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هذذا را بذذرای دسذذتیابی بذذه هذذدا دمذذایی فسیلی و گرار به انرژی پاک، الزاما اجزای اصلی تعهذذدات دولت
 دهد«. نامه پاریس و انجام تعهدات عرفی، تشکیل میموافقت

 

 گذار عادلانه از دیدگاه نظام حقوقی ایران .4
تذذرین سذذند المللذذی کذذار منتشذذر شذذد، مه توسط سذذا مان بین 2015نامه گرار عادلانه که در سال توصیه
پذذردا د. ایذذن دولتی گرار عادلانه، یعنی گرار عادلانه برای نیروی کار میالمللی است که به جنبه درونبین

( درنظذذر گذذرفتن ابعذذاد جنسذذیتی در گذذرار 1: 1شذذمردنامه، عناصر اصلی گرار عادلانه را چنین برمیتوصیه
( همکذذاری 3جا شذذده؛ بذذهرفته و جاقدر کافی برای مشاغل ا دسذذت( حمایت اجتماعی پایدار و به2انرژی؛  

 ( گفتمان اجتماعی.  4المللی؛ و بین
تا هنگام نگارش این سطور در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، اشاره مستقیمی به گرار عادلانه 

وجود دارد، که اجرای اصذذول گذذرار عادلانذذه را  های قانونی متعددیخورد؛ با این حال فرفیتچش  نمیبه
ها مربوط به بحث حمایت اجتمذذاعی ا  کذذارگران در فراینذذد گذذرار ترین این فرفیتنماید. مه تسهیل می
 انرژی است.

 

 دولتی گذار عادلانه در ایران حمایت اجتماعی و جنبه درون  .1. 4

های کذذارگری، حمایذذت اجتمذذاعی شذذامل مجموعذذه المللذذی اتحادیذذهمطذذابق تعریذذف کنفدراسذذیون بین
کنذذد. هذذدا کلذذی ا  ها و مخاطرات اجتماعی کمک میهایی است که به مردم در مدیریت چالشسیاست

ها، جلوگیری ا  فقر و حفظ درآمد مناسب و استانداردهای  ندگی افراد در یذذک جامعذذه اسذذت. این سیاست
ته است )در کنذذار اشذذتغال، اصذذول و حقذذوق همچنین حمایت اجتماعی یکی ا  چهار پایه اصلی کار شایس

 (. ILO,2008بنیادین کار، و گفتمان اجتماعی( )
در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز، تامین اجتماعی یک حق همگانی شذذناخته شذذده اسذذت. 

دارد: »برخورداری ا  تامین اجتماعی ا  نظر با نشسذذتگی، بیکذذاری، پیذذری، ا  این قانون بیان می  29اصل  
سرپرسذذتی، در راه مانذذدگی، حذذوادا و سذذوانح، نیذذا  بذذه خذذدمات بهداشذذتی و درمذذانی و کارافتادگی، بذذی

صورت بیمه و غیره، حقی است همگانی. دولت مکلف است طبق قوانین ا  محذذل های پزشکی بهمراقبت
هذذای مذذالی فذذوق را بذذرای درآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل ا  مشارکت مذذردم، خذذدمات و حمایذذت

یک افراد کشور تامین کند«. در اینجا لا م است پروا دهی  ا  یکی دانستن مفهوم »تامین اجتمذذاعی« یکا
و »حمایت اجتماعی«. حمایت اجتماعی اع  ا  تامین اجتماعی بوده و تامین اجتماعی صرفا نافر به جنبذذه 

 
 .13(، بند2015نامه گرار عادلانه ). توصیه1



 1404 تابستان، 2، شمارۀ 2حقوق آب و برق، دورۀ       20

 

های اجتماعی است و رابطه این دو، عام و خاص مطلق است. باری بذذار ترین جلذذوه حمایذذت مالی حمایت
(. همچنین سذذند ملذذی کذذار 507:  1394ناری،اجتماعی در نظام حقوقی ایران، تامین اجتماعی است )دانش

کند. عنوان یکی ا  محورهای اصلی کار شایسته معرفی میهای اجتماعی را به( نیز حمایت1398شایسته )
های مربوط به حمایذذت اجتمذذاعی، ا  نامهاولهبا این حال جمهوری اسلامی ایران تا کنون به بسیاری ا  مق

 های اجتماعی( نپیوسته است.)با موضوع حداقل حمایت 202و شماره   102نامه شماره  جمله مقاوله
در  مینه تغییرات اقلیمی و گرار انرژی، مقوله حمایت اجتماعی، مخاطراتی که مردم به سبب تغییرات 

دهذذد و همچنذذین کمذذک شذذوند را پوشذذش میهای کاهش و سا گاری  با آنها روبرو میاقلیمی و سیاست
ها و معیارهای مورد نیا  برای اشتغال در مشاغل جدید را کسب کند. کند تا نیروی کار بتواند صلاحیتمی

ترین پاسخ به آثار سوء اجتماعی تغییرات اقلیمی است. بر این مبنا، حمایت در واقع، حمایت اجتماعی، مه 
عنذذوان یکذذی ا  اصذذول نامه گرار عادلانه بهمواردی است که ه  در بخش چهارم توصیهاجتماعی یکی ا  
گراری مذذورد هذذای کلیذذدی سیاسذذتعنذذوان یکذذی ا  حو هاست و ه  در بخش پنج  به  راهنما ذکر شده

»قانون ساختار نظام جامع رفذذاه و تذذامین اجتمذذاعی   شناسایی قرار گرفته است. در قوانین موضوعه ایران،
باشد. این قانون در ماده یک، هدا خود را » توسعه ترین قانون در این  مینه می(«، اصلی1383)مصوب  

حمایت ا  همه افراد کشور در برابر رویدادهای اجتماعی، اقتصادی، طبیعی، و پیامدهای   عدالت اجتماعی و
، و فرهنگذذی جمهذذوری قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتمذذاعی  36شمرد. همچنین ماده  آن« برمی

منظذذور توسذذعه قذذانون اساسذذی و بذذه( 29دارد: »در اجرای اصل بیست و نهذذ  )اسلامی ایران نیز بیان می
مختلف جامعذذه در برابذذر رویذذدادهای عدالت اجتماعی، نظام تامین اجتمذذاعی بذذا هذذدا حمایذذت ا  اقشذذار

اقتصادی، اجتماعی و طبیعی و پیامدهای آن ا  نظر با نشستگی، بیکاری، ]...[ حقی است همگانی و دولت 
خذذدمات و   مکلف است طبق قوانین، ا  محل درآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل ا  مشذذارکت مذذردم،

 های مالی فوق را برای یکایک افراد کشور تامین کند«. حمایت
گفتذذه، توان یک »رویداد طبیعی« قلمداد نمود که در مذذواد پیشروشن است که تغییرات اقلیمی را می

هایی کذذه دنبال خود داشته باشد، ا  جمله دشواریتواند پیامدهایی بهذکر شده است. این رویداد طبیعی می
شذذود. عبذذارت هذذای تجدیدپذذریر تحمیذذل میبر کارگران صنایع سوخت فسیلی در نتیجه گذذرار بذذه انرژی

گفته را  یر چتر حمایت اجتماعی قرار دهد. های پیشتواند دشواری»پیامدهای آن« در ادامه این ماده، می
همچنین تبصره دوم ا  ماده یک قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی ،که در بالا به آن اشذذاره 

دارد: »آثذذار و تبعذذات منفذذی احتمذذالی ناشذذی ا  اقذذدامات دولذذت، ا  جملذذه مصذذادیق شد، صراحتا بیان می
سبب اقدامات دولت بذذرای گذذرار هایی که بهابراین دشواریباشند«. بنرویدادهای اقتصادی و اجتماعی می

شود و همچنذذین آثذذار ناشذذی ا  اقذذدامات انرژی )و سایر اقدامات کاهش و سا گاری( بر نیروی کار بار می
تذذوان نتیجذذه گرفذذت کذذه ای دولت، مشمول این ماده و تبصره دوم آن خواهذذد بذذود. ا  ایذذن رو، میمقابله
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های اجتماعی ا  کارگرانی که کار آنها متذذاثر ا  تغییذذرات اقلیمذذی و فرفیت قانونی لا م برای انواع حمایت
 گرار انرژی دچار اخلال شده است، در نظام حقوقی ایران وجود دارد.

ها برای پشذذتیبانی ا  کذذارگران در فراینذذد گذذرار  حیطه حمایت اجتماعی ابزارهایی در اختیار دارد که ا  آن 
یکی ا  این   1ها نامه گرار عادلانه، توسعه مهارت ( ا  بند سیزده  توصیه eق قسمت ) برد. مطاب انرژی بهره می 

باشد. در ایالات متحده آمریکا، چندین قانون خاص در ایذذن  مینذذه در دسذذت تصذذویب هسذذتند کذذه  ابزار می 
های کارگران بخش انرژی« اشاره کرد. قانون مزبور در صذذورت  ها به قانون »فرصت ترین آن توان ا  مه  می 

ترین قانون مربوط به گرار برای کارگران در بخش انرژی خواهد شد. هذذدا ا  ایذذن  تصویب، تبدیل به جامع 
( ایذذن قذذانون  hهای فسذذیلی اسذذت. در بخذذش ) ای قانونی برای گذذرار کذذارگران سذذوخت لایحه، ارایه برنامه 

هزینذذه  یع فسذذیلی، کمک پیشنهادی، در کنار سا وکارهای مختلف برای حمایذذت اجتمذذاعی ا  کذذارگران صذذنا 
 . 2است بینی شده تحصیل و با آمو ی برای کارگران واجد شرایط تا سقف مدت  مان چهار سال پیش 

های کارگران صذذنایع در حذذال قوانین موضوعه کشور ما متضمن حکمی خاص در مورد توسعه مهارت
منظذذور در اجرای اهداا قانون اساسذذی و بذذهدارد: »قانون کار بیان می  107گرار نیست؛ با این حال ماده  

اجتمذذاعی اشتغال مولد و مستمر جویندگان کار و نیز بالا بردن دانش فنذذی کذذارگران، و ارت کذذار و امذذور 
های ها و سذذا مان«. در ادامه، تبصره این ماده، و ارتخانهمکلف است امکانات آمو شی لا م را فراه  سا د

نماید. همچنین بند » « مذذاده اندا ی مراکز آمو شی میای راهنفع را ملزم به همکاری با و ارت کار برذی
منظور نیذذل بذذه رشذذد و توسذذعه ولت مکلف است بهددارد: »ساله شش  توسعه بیان میقانون برنامه پن   4

ای افزایی، و ارتقای دانش حرفذذه ایی، مهارتهای اشتغالاقتصادی بر پایه عدالت نسبت به اعمال سیاست
 ]...[ اقدام نماید«.  

در همین راستا و در بخش انرژی در ایذذران، »موسسذذه علمذذی کذذاربردی صذذنعت آب و بذذرق« ) یذذر 
باشد. ا  آنجایی که امذذور های تخصصی در صنعت آب و برق میمجموعه و ارت نیرو(، متولی امر آمو ش 

رت نیذذرو های تجدیدپریر و سایر مشاغل سبز بخش انذذرژی نیذذز در حذذو ه صذذلاحیت و امربوط به انرژی
است، این موسسه و هشت مجتمع آمو شی فعالی که در سراسر کشور در اختیار دارد، واجد فرفیت قانونی 

که در اساسذذنامه آن در قالب با آمو ی است. چنان  های کارگران در بخش انرژیلا م برای توسعه مهارت
وری« منظذذور افذذزایش بهذذرههای شغلی بهعنوان شده است، یکی ا  اهداا موسسه مزبور، »ایجاد مهارت

ها و امکانات موجود و با همکاری سایر نهادهذذا، ا  تواند با توجه به فرفیت؛ بنابراین این موسسه می3است
جمله و ارت نفت که عمده کارکنان صنایع فسیلی در آن متمرکز هسذذتند، اقذذدام بذذه بذذا آمو ی کارکنذذان 

 
1. Skill development 
2. S. 5034 - American Energy Worker Opportunity Act of 2024, 118th Congress (2024). 

 .1(، ماده  1379)صنعت آب و برق  یکاربرد-یعلم  ه آمو ش عالیموسس. اساسنامه  3
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. علاوه بر این، با توجذذه بذذه اینکذذه بخذذش بزرگذذی ا  1ا دها را برای مشاغل سبز آینده مهیا سنماید و آن
تری تر و پیچیدهدهند و گرار انرژی در کشور حاوی ابعاد گستردهاقتصاد ایران را صنایع فسیلی تشکیل می

شود که همانند ایالات متحده، تصویب قانونی نافر بر گرار نیروی کار شاغل در صنایع است، پیشنهاد می
فسیلی در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار گیرد. این قذذانون بایسذذتی متضذذمن حمایذذت اجتمذذاعی 

های بیکاری، و توسعه کافی برای نیروی کار در بخش انرژی و ابزارهای آن، ا  جمله با نشستگی، حمایت
 ها و با آمو ی باشد.مهارت

 

 الدولی گذار عادلانه در ایران المللی و جنبه بینهمکاری بین .2. 4

هذذای توسذذعه  منظذذور اجذذرای راهبرد دارد: »بذذه نامه گرار عادلانه در واپسین بخش ا  بند سیزده  بیان می وصیه ت 
المللی« همذذان چیذذزی  المللی میان کشورها واجد اهمیت است«. پایه »همکاری بین پایدار، تقویت همکاری بین 

گویذذد: »عذذدالت  نامد. او در توضیح بنیذذان ایذذن مفهذذوم می « می 3شهری آن را »عدالت جهان  2است که هفرون 
آیذذد  گیرد که ما همگی شهروندان جهانی . حال این پرسش بذذه میذذان می شهری ا  این باور سرچشمه می جهان 

گیذذری ؟«  کذذه آیذذا مذذا آثذذار کارهذذای خذذود را، فراتذذر ا  مر هذذای داخلذذی و در سذذطح جهذذانی در نظذذر می 
 (Heffron,2021: 24  بر این مبنا، تغییرات اقلیمی .)  یک مشکل جهانی است که  ندگی آدمی بذذر روی سذذیاره

تواننذذد سذذایر  کند. کشورها حتی در ارایه راهکارهای داخلی به منظور مقابله با تغییرات اقلیمذذی، نمی را تهدید می 
محیطی، بایسذذتی  کشورها را نایدیده گیرند. در واقع، مشکل تغییذذرات اقلیمذذی را ماننذذد همذذه مشذذکلات  یسذذت 

چش  یک کالای عمومی نگریست. کالای عمومی، کالایی است که متعلق بذذه عمذذوم مذذردم اسذذت و بذذرای  به 
 Kaul etاستفاده در دسترس همگان قرار دارد؛ ا  ایذذن رو، واجذذد فرفیذذت اثرگذذراری بذذر همذذه مذذردم اسذذت ) 

al,2003: 3 ،و    (. در سطح جهانی، کالای عمومی، کالایی است که تاثیر آن فراتر ا  گروهذذی ا  کشذذورها باشذذد
 نفع آن قرار گیرند. منافع آن نصیب طیف وسیعی ا  جمعیت جهان گردد و تمام بشریت، ذی 

 یسذذت اسذذت کذذه در اسذذناد مهذذ  الملل محذذیطالمللی یک اصل در حقوق بینبنابراین، همکاری بین
اند، بارها تکرار شذذده اسذذت. آوری که در ارتباط با تغییرات اقلیمی تدوین شدهآور و غیرالزامالمللی الزامبین

عنوان یکی ا  عناصر اصلی برنامه کذذاری گذذرار عادلانذذه و در جهذذت المللی بهافزون بر این، همکاری بین
طذذور کذذه شذذرش آن رفذذت، ابتکذذاراتی کذذه . همذذان4نامه پاریس ذکر شده استدستیابی به اهداا موافقت

 
موسسه    ن یا  ی هامجتمع   یو راهبر  یآمو ش  ف یو متعاقب اعلام انحلال موسسه، وفا1400لا م به ذکر است که ا  سال  .  1

 .است  دهیاست، محول گرد رو یو ارت ن هرمجموعی  یا  نهادها  گرید یکیکه  رو«،یاه نبه »پژوهشگ نایع
2. Heffron  

3. Cosmopolitan justice 
4. UNFCCC, ‘Decision 1/CMA.5’, para2 (g). 
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المللذذی نیز بر پایه همکذذاری بیناند  کشورهای غیرمتکی برای تسهیل گرار در کشورهای متکی ارایه داده
 سا ی، تامین مالی، و انتقال فناوری به کشورهای متکی(. است )ا  قبیل فرفیت

ای که بندیتصویب رساند. مطابق دسته، معاهده چهارچوبی را به199جمهوری اسلامی ایران در سال  
معاهده قرار دارد که به سبب   1دهد، ایران در میان کشورهای غیرضمیمه  این معاهده ا  کشورها ارایه می

. ا  این رو، ایذذران 1پریر استدرآمدهای فسیلی خود، به شدت در برابر آثار اقتصادی تغییرات اقلیمی آسیب
منظذذور غلبذذه بذذر ایذذن یافته، بهخصوص ا  جانب کشورهای توسعههای بین المللی، بهنیز نیا مند همکاری

در   2 یست سذذا مان ملذذل متحذذده نمایندگان ایران به برنامه محیطشدباشد. دیدگاه ارایه  پریری میآسیب
کند: »به عقیده این نماینده، موضوع گرار عادلانه بایسذذتی در مورد گرار عادلانه، این موضوع را تایید می

یافته بایسذذتی، بذذا دیذذدگاه دو سطح مطرش گردد. اول سطح بین المللی؛ بدین معنا که کشذذورهای توسذذعه
سذذا ی تسهیل و تروی  گرار عادلانه در کشورهای درحال توسعه، تامین مالی، انتقذذال فنذذاوری، و فرفیت

کافی را برای ایشان مهیا سا ند. دوم سطح محلی؛ بدین معنا که هر عضو بایسذذتی یذذک گذذرار منصذذفانه، 
 برابر، و فراگیر را تسهیل و تروی  نماید«. سپس پیشنهاد خود را جهت اصذذلاش بخذذش مربذذوط بذذه گذذرار

« در دو محذذور ارایذذه 3المللی تامین مذذالی بذذرای توسذذعهعادلانه در سند خروجی چهارمین »کنفرانس بین
( هر یک ا  اعضا بایستی برای تروی  و تسهیل گرار عادلانه، برابر، و فراگیر به سمت توسذذعه 1دهد: »می

دیذذده در های متاثر همکاری کند. این همکاری باید با توجه ویژه به کشذذورهای آسذذیبپایدار، برای طرا
سذذا ی یافته کمک مالی ، انتقال فناوری، و فرفیتحال توسعه صورت پریرد. بهتر است کشورهای توسعه

دیده، با هدا تروی  و تسهیل گرار عادلانه، فراه  نماینذذد. کافی را برای کشورهای در حال توسعه آسیب
ر عادلانه، برابر، و فراگیر را بذذا توجذذه ویذذژه بذذه تواند یک گرا( هر یک ا  طرفین در اجرای این سند می2

ها و  نان، کودکان، و جوانان، تروی  و تسهیل کند؛ ا  جمله با افزایش ترتیبذذات نهذذادی و ایجذذاد سیاسذذت
دیده. اقدامات انجام شده برای اجرای این ها و معیشت جوامع آسیبها، قابلیتشرایطی برای بهبود فرصت

 «. 4تواند در طرش ملی هریک ا  اعضا با تاب یابدماده می
المللی در اسناد مربوط به گرار عادلانه و تامین مالی، هر روی، با وجود تاکید بر عنصر همکاری بینبه

سا ی برای کشورهای در حال توسعه و همچنین تمایذذل ایذذران بذذه تحقذذق ایذذن انتقال فناوری، و فرفیت
خصذذوص در کشذذورهای در حذذال توسذذعه، . گرار انرژی، بذذهها استمه ، مانع اصلی در این مسیر، تحری 

 
1. UNFCCC, ‘Parties and Observers’, <https://unfccc.int/parties-observers>. 

2. United Nations Environment Programme (UNEP( 

3. International Conference on Financing for Development 

4. United Nations Environment Programme, IRAN inputs on existing plastic pollution Just Transition 

and Transparency, Tracking, Monitoring, and Labelling (Iran, November 16, 2023). 
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گراران خذذارجی سرمایه  1فرایندی است نیا مند سرمایه بسیار و فناوری اولیه. هر چند پس ا  معاهده برجام
هذذای گراری در بخذذش انرژیمیلیذذارد دلار بذذرای سذذرمایه  3.6)به ویژه اروپذذایی( پیشذذنهادهایی بذذال  بذذر  

های ثانویه ایالات متحده علیه ایذذران، بسذذیاری ا  آنذذان تجدیدپریر ارایه دادند، اما پس ا  برقراری تحری 
(. Hazrati&Malakoutikhah,2019: 12گراری در ایذذران ا  دسذذت دادنذذد )علاقه خود را بذذه سذذرمایه

الذذدولی بذذا هذذدا وضذذع اسذذتانداردهای نیذذز بذذه عنذذوان نهذذادی بین  2افزون بر این، گروه ویژه اقدام مالی
ویی و ضدتروریستی، ایران را در فهرست کشورهای غیرهمکار و پرخطر قرار داده اسذذت. مطذذابق ضدپولش

در صذذنایع تجدیدپذذریر ایذذران  2020هذذزار نفذذر در سذذال  75المللی کار، حدود آخرین گزارش سا مان بین
کار هستند. باری، خلق مشاغل شایسته در این صنعت نیا منذذد توسذذعه آن اسذذت کذذه در سذذایه مشغول به

ها باعث شده تا ایران در اهداا معطذذوا نماید. این تحری ها و فقدان سرمایه و فناوری، دشوار میتحری 
جای تمرکز سیاستی بذذر نامه پاریس، با نگری نماید و بهای تحت موافقتبه کاهش انتشار گا های گلخانه

مجددا بر صنایع فسیلی خود متمرکز   گرار انرژی و سا گاری با آن، ا  جمله گرار عادلانه برای نیروی کار،
عنذذوان یذذک (؛ این درحالی است که تغییرات اقلیمی بذذهHazrati&Malakoutikhah,2019: 17شود )

های ایالات متحده نذذه تنهذذا بذذر ایذذران، کذذه تذذاثیر خذذود را بذذر تمذذام کالای عمومی سبب شده تا تحری 
 شهروندان جهان باقی گرارد.

 

 گیرینتیجه. 5
های در این مقاله، دو موضوع اساسی بررسی شد. نخست، جایگاه و تکالیف کشورهای متکی بذذه سذذوخت

المللذذی دادگسذذتری در خصذذوص تغییذذرات اقلیمذذی، و دوم، فسیلی در پرتو رای مشورتی اخیذذر دیذذوان بین
 .المللی کارهای سا مان بیننامهالزامات تحقق گرار عادلانه انرژی با تاکید بر اسناد و توصیه

ها به گرار انرژی، صرفا یک توصیه سیاسی دهد که تعهد دولتحور نخست، رای دیوان نشان میدر م
های نیست بلکه در پرتو اصولی چون توسعه پایدار، برابری، و مسئولیت مشترک اما متفاوت، واجذذد جنبذذه

های فسذذیلی، در عذذین حذذال بذذه حقوقی نیز شده است. دیوان با تاکید بر ضرورت تسریع گرار ا  سذذوخت
حقوق کشورهای متکی بر این منابع ا  جمله حق بر توسعه و حاکمیت دایمی بر منابع طبیعی توجه نموده 

دهذذد تر بوده و نشان میاست. با وجود این، مسیر استدلالی دیوان به مواضع کشورهای غیرمتکی نزدیک
 الملذذل اقلذذی  اسذذت. واژهنناپریر در چهارچوب حقذذوق بیهای فسیلی یک الزام اجتنابکه عبور ا  سوخت

«phase-out» ( 2022الشذذیخ )و شرم( 2021های گلاسذذکو )که در رای دیوان و اسناد اقلیمی نظیر بیانیه

 
1. Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) 
2. Financial Action Task Force (FATF) 
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های فسیلی است، نه ممنوعیت آنی، و بر لزوم حرکذذت معنای کنار گراشتن تدریجی سوختکار رفته، بهبه
ویژه برای کشورهای متکی، بذذدون شده کشورها دلالت دارد. تحقق این فرایند، بهریزیای و برنامهمرحله

 .پریر نخواهد بودیافته امکانالمللی، انتقال فناوری، و حمایت مالی ا  سوی کشورهای توسعههمکاری بین

نشان داد که گرار عادلانه انرژی   المللی کارهای سا مان بیننامهاسناد و توصیهدر محور دوم، بررسی  
نامه الملل اقلی  ارتقا یافته است. توصذذیهکارگری به یکی ا  اصول نوفهور حقوق بینا  سطح یک مطالبه  
المللی کار، اصول بنیادین آن را شامل حمایت اجتماعی، گفتمذذان سا مان بین  2015گرار عادلانه مصوب  

گراری خاصی در این داند. در ایران، هرچند قانونالمللی، و لحاظ ابعاد جنسیتی میاجتماعی، همکاری بین
های نهادی و قانونی متعددی در حو ه حمایت اجتمذذاعی و آمذذو ش نیذذروی  مینه وجود ندارد، اما فرفیت

هذذا، با وجذذود ایذذن فرفیت کار گرفته شود.عنوان مبنایی برای اجرای اصول گرار عادلانه بهتواند بهکار می
اتکای گسترده اقتصذذاد ملذذی بذذه درآمذذدهای رو است.  تحقق گرار عادلانه در ایران با موانع جدی نیز روبه

گراری المللی، توان کشور را در جرب سذذرمایههای بینهای ناشی ا  تحری نفت و گا ، همراه با محدودیت
گراری انذذرژی در های پاک کاهش داده است. این شرایط سبب شده تذذا سیاسذذتخارجی و انتقال فناوری

های فسذذیلی بذذاقی بمانذذد و گذذرار عادلانذذه بذذرای نیذذروی کذذار و اقشذذار عمل همچنان متمرکز بر سوخت
هذذای نهذذادی موجذذود، ماننذذد سذذا مان پریر کمتر مورد توجه قرار گیرد. با این حال، توجه به فرفیتآسیب

تامین اجتماعی و مراکز آمو شی و ارت نیرو، و نیز طراحی یک قانون جامع در حو ه گرار انرژی و حمایت 
کردن گرار عادلانه در ایران باشذذد. افذذزون تواند نقطه شروعی برای عملیاتیمی ا  کارگران صنایع فسیلی،
سا ی، در صورت المللی در قالب تامین مالی، انتقال فناوری، و فرفیتهای بینبر این، استفاده ا  همکاری
ها، برای ایران نه تنها یک ضرورت اقتصادی، بلکه ابزاری برای ایفای نقذذش کاهش موانع ناشی ا  تحری 

هذذای منذذدی ا  حمایتمسئولانه در مقابله با تغییرات اقلیمی و تحقق عدالت جهانی خواهد بود. برای بهره
های داخلی کافی نیست. مشارکت فعال ایران در نظام حقوقی اقلیمی جهانی، ا  المللی، صرا فرفیتبین

المللذذی کذذار، و رتبط سذذا مان بینهای مذذ نامذذهطریق الحاق به معاهدات تکمیلی، تصویب و اجذذرای مقاوله
توانذذد موقعیذذت کشذذور را در مذذراکرات نامذذه پذذاریس، میتر بذذه تعهذذدات ناشذذی ا  موافقتبندی جدیپای
های مالی بخشی به درخواست ایران برای دریافت کمکالمللی تقویت کند. این اقدام ضمن مشروعیتبین

« و »صذذندوق 1المللی نظیر »صندوق سبز اقلی های بینو انتقال فناوری، مسیر دسترسی به منابع صندوق
تر به معاهذذدات اقلیمذذی بندی جدی« را هموار خواهد ساخت. بدین ترتیب، پیوستن و پای2خسارت و  یان

مثابه ابزاری عملی برای تامین منذذافع ملذذی و تحقذذق گذذرار المللی، بلکه بهعنوان یک تعهد بیننه تنها به
 وصیه است. عادلانه در ایران، قابل ت

 
1. Green Climate Fund (GCF) 

2. Loss and Damage Fund 
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