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Article Info Abstract 

Article Type: 

Research Article 

The unchecked and steadily increasing emission of greenhouse gases 

has prompted forward-looking countries to pursue the adoption of 

the United Nations Framework Convention on Climate Change 

(UNFCCC). As members of the international community, all states 

share a common responsibility to take action toward reducing carbon 

emissions. This shared responsibility must be operationalized 

through differentiated approaches by developed and developing 

countries alike. Given their historically greater contribution to 

greenhouse gas emissions, developed countries have undertaken the 

obligation to achieve absolute emission reductions, alongside two 

parallel commitments: providing financial support and facilitating 

technology transfer to developing countries in order to address 

climate change. 

Developing countries, in turn, must initially take into account 

their economic and social priorities and, in parallel with receiving 

financial assistance and accessing advanced technologies, pursue 

environmentally adaptive policies aimed at reducing emissions. 

One key global strategy in this regard is the tripling of renewable 

energy capacity worldwide. Clearly, the success of a limited number 

of countries in achieving net-zero carbon emissions will not be 

sufficient to enable the world to overcome this super-challenge. Nor 

will such countries remain immune from the adverse impacts of 

climate change. Beyond national borders, governments must share 

scientific knowledge and technological advancements. Moreover, 

through sustained financial support for developing countries, the 

international community can facilitate the realization of the global 

objective of tripling renewable energy capacity. Relevant sustainable 

development instruments and the UNFCCC explicitly emphasize the 

importance of technology transfer and financial assistance to 

developing countries. However, the principal challenge lies in the 

lack of adequate economic conditions and communication 

infrastructures necessary for the effective utilization of state-of-the-

art technologies—constraints that, due to unjust sanctions, are 

currently unavailable to the country. 

The government has demonstrated a firm resolve to expand solar 
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and wind power generation. The realization of this commitment 

requires, on the one hand, private-sector investment and, on the 

other, the ability to trade clean electricity through the Energy 

Exchange, the establishment of guaranteed purchase mechanisms by 

the government, and the timely settlement of payments. Once the 

private sector gains sufficient confidence for return on investment 

(ROI), the government’s resolve for developing clean electricity to 

be fulfilled. 
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 برای توسعه برق پاکایران تعهدات اقلیمی و عزم جزم دولت 

 زادهحسین مهدی 

 h@nri.ac.irhmahdizade. رایانامه: ، ایرانگروه پژوهشی حقوق پژوهشگاه نیرو استادیار، 

 چکیده  اطلاعات مقاله 

ان، کشااورهان وماایی دنیااا را  ااه رویااه و روفاوااگون گافهااان گ  انااهانتشااار  اای پژوهشی نوع مقاله: 
وسون تدوین کنوانسیون چمارچوب سافمان م ل  ااران مقا  ااه  ااا ت ییاارا  سمت

اق یمی سوق داده است. اف این رو، مساالوتیت مشااتره همااه کشااورها اساات کااه 
مثا ه عضون اف جامعه جمااانی  ااران کاااها انتشااار کاار ن اقاادا  کننااد. ایاان  ه

هان م ت فی توسط کشورهان توسااعه یاوتااه و در مسلوتیت مشتره  اید  ا روش
تاارن در یاوته سمی پررنگحال توسعه، عم یاتی شود. اف آنجا که کشورهان توسعه

را  ااه مااوافا  دو  اند؛ وظیفه کاها مط ق انتشاااران داشتهانتشار گافهان گ  انه
وظیفه حمایت ماتی و انتقال وناورن  ه کشورهان در حال توسعه جمت مقا  ااه  ااا 
ت ییرا  اق یمی پذیروتند. کشورهان در حال توسعه نیااگ در ا تاادا  ایااد م ح ااا  

هان ماتی و اقتصادن و اجتماعی خود را در ن ر  گیرند و  ه موافا  دریاوت حمایت
فیست جماات کاااها انتشااار گافهااان جذب وناورن، نسبت  ه سافگارن  ا محیط

 ان، اقدا  کنند.گ  انه
هان تجدیدپذیر یکی اف راهبردهان پیشنمادن، سه  را ر کردن ظرویت انرژن

در مقیاس جمانی است.  دیمی است که کسب مووقیت چند کشور انگشاات شاامار 
 ران انتشار کر ن  ا نرخ صفر، ن واهد توانست که جمان را اف این ا رچاتا عبااور 

یاوته  ه چنین مووقیتی نیگ، اف آثار ت ییرا  اق یمی، دهد و اتبته که کشورهان دست
هااان دانشاای خااود را ها  اید یاوتااهمصون و محفوظ ن واهند ماند.  نا راین، دوتت

هان گوناگون، در دسترس یکدیگر قرار دهند. همچنین ضاارورن وارغ اف مرف ندن
است  ا حمایت ماتی اف کشورهان در حال توسعه، جامعه جمانی  توانااد سااه  را اار 

اتم ل را محقق کند.  اار ایاان هان تجدید پذیر در مقیاس  ینکردن ظرویت انرژن
اساس، در اسناد مرتبط  ا توسعه پایدار و در کنوانسیون چمارچوب سافمان م ل،  ه 
انتقال دانا ونی و حمایت ماتی اف کشورهان در حال توسعه، تصریح شده اساات. 

هااان وناورنهان اقتصادن و  سترهان ارتباطی  ران استفاده اف  نکته اص ی فمینه
  اشد. دتیل تحریی هان ظاتمانه در اختیار کشور نمیست که  ها روف دنیا

 103-81صفحات: 

 تاریخ دریافت:

14/08/1404 
 :  پذیرشتاریخ 

04/09/1404 
 : برخطتاریخ انتشار 

16/09/1404 

 ها: کلیدواژه 
هوان پاه،  رق پاه، گذار انرژن، 
کنوانساایون چمااارچوب، انتقااال 

 وناورن و حمایت ماتی.
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هااان  ا این حال، دوتت چماردهی جممورن اس می ایران در توسااعه نیروگاااه
گااذارن سو نیافمند سرمایهخورشیدن و  ادن، عگمی جگ  دارد که تحقق آن اف یک

توسط   ا خصوصی و اف سون دیگر، امکان وروش  رق پاه در  ورس انرژن و 
 اشد. پس اف هنگا  مطاتبا  میخرید تضمینی  رق پاه توسط دوتت و پرداخت  ه

توان این عااگ  جااگ  اطمینان یاوتن   ا خصوصی کشور اف  افگشت سرمایه، می
 دوتت را محقق شده، ق مداد کرد

 استناد
ایران  ران توسعه  (.  1404)   فاده، حسینممدن و عگ  جگ  دوتت  اق یمی  تعمدا  

 . 103-81(، 1)  2، حقوق آب و  رق . رق پاه

                                                         وهشگاه نیرو                       ژ پ  ناشر

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/
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 مقدمه. 1
کناای وقاار،  اار عنوان یک صنعت فیر نایی و مرتبط  ا رشد اقتصادن و ریشااهنقا ک یدن صنعت  رق  ه
ویژه که  رق، سنگ  نان تمدن معاصر است و  اار همااه چیااگ، اف رشااد اقتصااادن کسی پوشیده نیست.  ه

 (.  12؛  2020، 1گذارد ) رایسگروته تا توسعه اجتماعی تاثیر می
، وفار  نیرو را مک ف کرده که سی درصد اوگایا 1396قانون هوان پاه مصوب    19در ایران، ماده  

ساااته هان تجدیدپذیر تامین شود. همچنین، مطا ق قانون  رنامااه پاان ظرویت توتید  رق، اف طریق انرژن
کااه سااال پایااانی  رنامااه مگ ااور  1407هفتی پیشروت جممورن اس می ایران، توتید  رق ساابگ در سااال  

  ینی شده است. می یون کی ووا  ساعت، پیا 21000 اشد،  ه میگان می
وهشتمین نشست سالانه م اال متحااد در مااورد ت ییاارا  اق یماای کااه  ااه اتم  ی، در  یستاف  عد  ین

 -هااان وساای ی  « موسو  است،  ر رون اصل موضوعِ گذار تدریجی اف سوخت2ها )کاپ(»کنفرانس طرف
تواوق شد. در ادامااه و   - دون تواوق  ر رون یک نقشه راه و  دون تعیین مد  فمان مش صی  ران اجرا

« مااورد   2030هان تجدیدپذیر در مقیاس جمااانی تااا سااال  ، »سه  را ر کردن ظرویت انرژن29در کاپ  
هان  رفیل  رگگار شد، موضوع حذف تدریجی سوخت  3که در شمر   ی  30تاکید قرار گروت. اتبته در کاپ  

وسی ی، اف  یانیه نمایی حذف گردید که این حذف، حذوی معنادار است.  دین ترتیب تا  ه امروف، نقشااه راه 
 اتم  ی، وجود ندارد. هان وسی ی در سطح  ینمشترکی  ران کنار گذاشتن سوخت

 

 ضرورت و اهمیت موضوع. 2
عنوان   اشد که  ه ان می یکی اف پیامدهان منفی توسعه صنعتی و رشد شمرن، انتشار  یا اف حد گافهان گ  انه 

هوان جمانی  و ان  ا عنوان »حفاظت اف آب دغدغه مشتره  شر، شناسایی شده است. در این راستا، ا تدا قطعنامه 
 ه تصویب مجمع عمومی سافمان م ل متحااد رسااید. ایاان    1988« در سال  4هان حاضر و آینده  شر  ران نسل 

سال  عد، »کنوانسیون چمااارچوب سااافمان م اال در مااورد   4 اشد؛ مجمع که محل اجتماع روسان کشورها می 
هااوایی  و مقا  ه  ا ت ییرا  آب   6تصویب رساند. این کنوانسیون،  ه  یان چمارچوب ک ی « را  ه 5وهوایی ت ییرا  آب 

 ران(.    196:  ند  2025،  7پردافد )ن ریه مشورتی دیوان لاهه ان  ا منبع انسانی می  ر پایه گافهان گ  انه 

 
1. Robert Bryce 

2. Conference of the Parties (COP)  

3. Belem 

4. UN General Assembly resolution on Protection of The Global Climate for present and Future 

Generations of (6 Dec 1988), U.N. Doc .A/RES/43/53 (1998) 
5. United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)    

ک مه چمارچوب در عنوان کنوانسیون،  ه این دتیل است که اصول حاکی  ر کارکرد کشورها در فمینااه کاااها انتشااار را   .6
 (.72: 1389تعیین کند )شیرون، 

7. I.C.J. July 2025, advisory opinions   
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هااان  ساایار، گذرد،  ا وصف ت ش سال اف تصویب »کنوانسیون چمارچوب« می 33در حال حاضر که 
و  ه  1درصد اوگایا داشته 60( 1990اتم  ی انرژن، انتشار گاف نسبت  ه سال پایه ) ر پایه آمار آژانس  ین

خود رسیده است«.  ا م ح ه این ضعف عم کردن در  2گفته د یرکل سافمان م ل، »فمین  ه نقطه جوش 
اند و یا این موضوع را  اید درستی تعیین نشدههان ک ی،  هسطح جمانی، سوال آن است که آیا چمارچوب

ان اف مفاهیی پایه تواوق کردند؛ اما در عمل،  ه آن پایبنااد ها ا تدا  ر رون مجموعه افخوانی کرد که دوتت
گااذارن خااوب در اند. نگارنده مقاته امیدوار است که  ا انجا  این تح یل حقوقی  توانااد  ااه سیاسااتنمانده

 حوفه انرژن  رق کمک نماید.
 

 توجه به مفاهیم پایه. 3
ترن در آتودگی اق یی یاوته سمی پررنگدر مقدمه کنوانسیون چمارچوب، تصریح شده که کشورهان توسعه

و  ر پایه این سمی تاری ی، لاف  است تااا کشااورهان مگ ااور، پیشاارو مبااارفه  ااا ت ییاارا    3داشته و دارند
.  ر این اساس، این مفمو  پایه نباید وراموش شود. هرگاه اف ایاان مفمااو  4وهوا و اثرا  سوء آن  اشندآب

 پایه واص ه  گیریی، اف تقسیی کار واقعی در میان کشورها، دور خواهیی اوتاد.
ان پایاادار کنوانسیون چمارچوب، تصریح شده که توسعه اقتصادن  ایااد  ااه شاایوه  2ع وه، در ماده   ه

ن ریااه مشااورتی خااود، پااس اف  یااان هاادف نمااایی   198.  در این را طه، دیوان لاهه در  نااد  5پیا رود
ان در جو فمین(، »توجااه  ااه نیافهااان خاااط و شاارایط ویااژه کنوانسیون )تثبیت غ  ت گافهان گ  انه

کنوانسیون، مورد تاکیااد قاارار داد.   3عنوان یکی اف اصول مندرج در ماده  کشورهان در حال توسعه« را  ه
کنوانساایون چمااارچوب را  6هان ک یاادنن ریه مشورتی خود، یکی اف ویژگی  199همچنین، دیوان در  ند  

اعاا   کاارد. در  7هااایاوته و کشورهان در حال توسعه و تعماادا  متفاااو  آنتمایگ  ین کشورهان توسعه
کنوانسیون چمااارچوب، مبناای  اار ارایااه   4ماده    3یاوته مطا ق  ند  ادامه، دیوان  ه تعمد کشورهان توسعه

، تاکید نمود. این وظایف محوته  ااه کشااورهان 8کمک ماتی و انتقال وناورن  ه کشورهان در حال توسعه

 
1. Net Zero by 2050 – Analysis - IEA    
2. Global boiling 

3. Noting that the largest share of historical and current global emissions of greenhouse gases has 

originated in developed countries  
4. Article 4, paragraph 2, requires Annex I parties to take the lead in combating climate change, I.C.J. 

advisory opinions, Para 199     
5. To enable economic development to proceed in a sustainable manner, from Art 2 UNFCCC & See, 

I.C.J. advisory opinions, Para 197  
6. A key feature of the Framework Convention, ibid, para 199   
7. differentiated co-operation obligations, , ibid, para 268   
8. financial assistance and technology transfers to developing country parties, ibid, para 199 & para 264    

https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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کنوانساایون در   4چنان اهمیتی در فمینه اجران مفاد کنوانسیون  رخوردار است که ماااده  یاوته اف آنتوسعه
کند: »میگان اجران موثر تعمدا  کشااورهان در حااال توسااعه  ااه اجااران مااوثر تعماادا  مقرر می  7 ند  

یاوته کام  یاوته در را طه  ا منا ع ماتی و انتقال وناورن  ستگی دارد و کشورهان توسعهکشورهان توسعه
هان اول و ممی کشورهان کنی وقر، اوتویتدر ن ر خواهند گروت که توسعه اقتصادن و اجتماعی و ریشه

عنوان وظیفه همکارن نا   رده، امااا  ااا مذکور  ه  7رو، دیوان لاهه، اف  ند  «. اف این1در حال توسعه هستند
 183:  نااد  2025دهد )ن ریه مشورتی دیااوان لاهااه،  توجه  ه مشورتی  ودن ن ریه، توضیح  یشترن نمی

ان  ا موضوع تعمدا  اق یمی، ع یه یک کشور در حال توسعه، نگد چه در آینده پروندهران(.  نا راین، چنان
رسد که یکی اف دواعیا  کشور خوانده مبنی  اار عااد  پااذیرش تمااا  و یااا ن ر میدیوان مطرح گردد،  ه

 کنوانسیون چمارچوب  اشد.  4ماده  7تواند استناد  ه همین  ند حداقل   شی اف تعمدا  اق یمی، می
این مفاهیی پایه  ران این من ور در ن ر گروته شدند که  توانند کشورهان در حااال توسااعه را  ااران 

یاوته همراه کنند. اما  ا توجه  ه آمار آژانااس  ااین اتم  اای اناارژن مقا  ه  ا ت ییر اق یی،  ا کشورهان توسعه
، ایاان همراهاای حااداکثرن را 1990ان نسبت  ه سال درصدن انتشار گافهان گ  انه 60مبنی  ر اوگایا 

 توان مشاهده کرد.نمی
 

 حرکت جهانی به سمت برق پاک و چسبندگی کشورها به سوخت زغال سنگ. 4

ان، فنگ خطر ت ییاارا  اق یماای را  ااه رویه و روفاوگون گافهان گ  انهگونه که گفته شد، انتشار  یهمان
سااافگان هان وسی ی و غیرتجدیدپذیر  اشد،  و صدا درآورده است. اگر اوگایا توتید انرژن  ر پایه سوخت

 حران ت ییرا  اق یمی یک وضااعیت  .  اگر  پذیریی که2را تحمل کند تواند آن)اکوسیستی( کره فمین، نمی
هان  ران کاها سااوخت 3( است؛ پس جمان نیافمند یک گذار وراگیر1:  1404)جماتی،    اضطرارن جمانی

 عنوان یک هدف آرمانی،  ایااد در آینااده اناارژن دنیااا، اشد.  ههان تجدیدپذیر میوسی ی و اوگایا انرژن
 ااه خااود را  انرژن تجدیدپذیر    درصد اوگایا  70  و  اد  ا هی نگدیک  ه  (4وتووتتائیک)هان خورشیدن  پنل

 .5دهند  اختصاط
مقا  ه  ا ت ییرا  اق یمی مست گ  یک اقدا  جمعی است و لاف  است تا تما  کشورها، و یااا حااداقل تمااا   

ان،  ا همکارن یکدیگر یک گذار انرژن در مقیاسی ع یی و پرهگینه را  انتشاردهندگان عمده گافهان گ  انه 

 
1. will take fully into account that economic and social development and poverty eradication are the 

first and overriding priorities of the developing country Parties  
2. The planetary ecosystem could not stand this, especially if the increases were based on non- 

renewable fossil fuels, our common future, para 59   
3. Inclusive Transition   
4. Photovoltaics 

5. Net Zero by 2050 – Analysis - IEA 

https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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گااگارش آژانااس  (.  ااا توجااه  ااه  Bodansky et a, 2017: 2هان اقتصادن خود اعمااال نماینااد ) در سامانه 
 ایااد در  ساانگ هااان  ااا سااوخت فغال نرژن مبنی  ر میگان آلایندگی  الان فغال سنگ، نیروگاه اتم  ی ا  ین 

  . 1طور کامل کنار گذاشته شوند تقریبا  ه   2040و در  قیه جمان تا سال    2030اقتصادهان پیشروته تا سال  
و آمریکان لاتین در حال تبدیل شدن  ه رهبران جمانی در توقف    ییاروپادر این را طه، کشورهان  
، 2025ایرتند در ژوئن    و  2024 ریتانیا در سال  عنوان نمونه،  .  هسنگ هستندتدریجی توتید  رق  ا فغال 

، نه کشور عضو اتحادیه  2029رود که تا سال  و انت ار می   ندسنگ را متوقف کرداستفاده اف انرژن فغال 
.  ر اساس اط عا  منتشر شده توسط اداره 2د این روند را دنبال کنن  (و ه ند  ، اف جم ه اسپانیا، ورانسه)اروپا  

اوتین قاره کر ن خنثی، در سال   اروپا و در راستان تحقق  رنامه   ندمد ، این قاره   2050آمار اتحادیه 
سوف کشور  وده که سنگنیروگاه فرند تنما نیروگاه فغال   (.165:  1402خواهد شد )طباطبایی و س ماسی،  

 کند. هاست اف این سوخت  ران توتید  رق استفاده نمیسال

ان و ت ییرا  اق یماای، هان روف اوگون در اره انتشار گافهان گ  انهرغی همه نگرانی ا این وجود، و  ه
هااان توتیدکنندگان  رق در هند و چندین کشور دیگر، کماکان  ه فغال سنگ  ران تامین سوخت نیرگاااه

تااا کنااون   1980که سمی فغال سنگ در توتید  رق جمانی اف میانه دهه  طورن رق خود متکی هستند؛  ه
 (. 187: 2020درصد  وده و تقریبا ثا ت مانده است ) رایس،  40حدود  

گااذارن ارفشاامند اساات، امااا کشااورها  ااه  نا راین، حذف توتید  رق  ا فغال سنگ، اگرچه یک هدف
تناسب شرایط اقتصادن و اجتماعی خود،  اید  توانند نسبت  ه عد  استفاده اف سااوخت در دسااترس خااود، 

خواهند اتکان کشور  ه فغااال ساانگ را کاااها دهنااد امااا هنااد اند که میاقدا  کنند. رهبران هند گفته
رسااانی ترین چاتا در را طه  ا وقر و  اارقتواند سوخت کر ن سنگین را کنار  گذارد، چرا که  ا  گرگنمی

ها در وقر  وده و حدود سیصد می یون نفاار،  اادون درصد هندن  30رو رو است.  ه گفته دوتت هند، حدود  
هگار مگاوا  ظرویت جدید فغااال   36، هند حدود  2019(. در اوایل سال  186کنند )همان:   رق فندگی می

(.  اید توجه داشت که هند تنما کشااورن نیساات کااه  ااران 184سوف در حال ساخت داشت )همان:  سنگ
، آمریکااا 2017عنااوان نمونااه، در سااال وکارهان خود  ه فغال سنگ وا سته است.  ااهپا رجا ماندن کسب

(. همچنین، مصرف فغااال ساانگ 191نسبت  ه هند مقدار  رق  یشترن اف فغال سنگ توتید کرد )همان: 
هااا دهد و  عید است که  ه این فودندر چین،  ه تنمایی نیمی اف مصرف فغال سنگ جمان را تشکیل می

 2006هااان  (.  ین سال191مصرف سوخت کر ن سنگین این کشور کاها چشمگیرن پیدا کند )همان:  
درصد  رق خود را اف فغااال   34، توتید  رق ترکیه اف فغال سنگ دو  را ر شد، و این کشور اکنون  2017تا  

، ن ست وفیر تمستان  ه صااراحت گفاات کااه »امنیاات 2015(. در سال  193سنگ توتید می کند )همان:  

 
1. Net Zero by 2050 – Analysis - IEA 
2. ibid  

https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050


 89      زاده حسین مهدی/ ... ایرانتعهدات اقلیمی و عزم جزم دولت 

 

درصد  رق خود را اف فغااال ساانگ تااامین   85انرژن تمستان  ر پایه فغال سنگ است«؛ چرا که تمستان  
ساانگی راه ، ژاپن هشاات واحااد توتیاادن  اارق جدیااد فغااال2018تا    2016(. اف سال  194کند )همان:  می

درصد  رق خود را اف فغال سنگ تامین کند )همااان:   26انت ار دارد که    2030انداخت. این کشور تا سال  
تواند  اادون ان نمیدهد که دغدغه کاها انتشار گافهان گ  انه(.  در مجموع، این آمارها نشان می196

و  دون  رق  1رعایت م ح ا  اقتصادن و اجتماعی، اثرگذار  اشد. فمانی که مجبور  اشیی  ین  رق کثیف
 (. 197دهند )همان:  ودن، یکی را انت اب کنیی، مرد  در هر فمان،  رق کثیف را ترجیح می
ویژه کشورهان در حال توسااعه، حااق در کنوانسیون چمارچوب، تصریح شده است که همه کشورها  ه
توان  اار کشااورهان در دارند. نمی  2دسترسی  ه منا ع  ران دستیا ی  ه توسعه پایدار اجتماعی و اقتصادن

حال توسعه، محدودیت انتشار وضع نمود؛ چرا که این امر موجب توقف ورایند توسعه و مدرن شاادن ایاان 
گونه که پیشتر نیگ اشاره شد،  نا  ه (. همان34: 1402)کاظمی،   3شود که خود پذیروتنی نیستکشورها می

تجویگ کنوانسیون چمارچوب، کشورهان در حال توسعه در ات اذ هر راهبردن  ران کاها انتشار گافهان 
 « آن را در ن ر  گیرند.4ان، مجاف هستند تا »پیامدهان اجتماعی و اقتصادنگ  انه

 

 اصل مسئولیت مشترک اما متفاوت. 5
مثا ه عضون اف جامعه جمانی  ران کاها انتشار کر ن اقدا  مسلوتیت مشتره همه کشورها است که  ه
یاوتااه و در حااال توسااعه، هان م ت فی توسط کشورهان توسعهکنند. این مسلوتیت مشتره  اید  ا روش 
انااد؛ ان داشااتهترن در انتشار گافهان گ  انهیاوته سمی پررنگعم یاتی شود. اف آنجا که کشورهان توسعه

انتشار و نیگ وظیفه حمایت ماتی و انتقال وناورن  ه کشااورهان در حااال توسااعه را   5وظیفه کاها مط ق
اند. در واقع، »اصل مسلوتیت مشتره اما متفاو «، هر چند  ه ظاهر ساده و قا ل ومی اساات، امااا پذیروته

 ه خاطر  ار مساالوتیتی کااه  –یاوته کار رد عم ی آن  ه تحاظ عد  پذیرش توسط  رخی کشورهان توسعه
 (.200: 1389)عبداتمی و معروی،  آسان نیست –گذارد ها می ر عمده آن

 
1. When forced to choose between dirty electricity and no electricity, people will choose dirty 

electricity every time (Bryce, 2020) 

2. Need access to resources required to achieve sustainable social & economic development 

3. Popp, D (2011) International technology transfer, Climate Change & the clean development 

mechanism. Review of Environmental Economics & policy. 

4. The economic & social consequences of various response strategies 

(. در پروتکل کیوتو، اهداف کمی و  73:  1389 اشد )شیرون،  . در پروتکل کیوتو، تعمدا  اعضان توسعه یاوته عینی و مش ص می 5
اند  ( کنوانسیون، در ن ر گروته شده 1هان ضمیمه شماره ) ها قا ل ارفیا ی و استناد  اشد، صروا  ران دوتت تعمدا  معینی که نقض آن 

 mitigation ران کشورهان توسعه یاوته و  absolute reductionنامه اق یمی پاریس، تواوق  4ماده   4(. در  ند 894:  1397)پیرن، 

efforts   ن ریه مشورتی دیوان لاهه   254تا    250و    248کار روته است. ره: پاراگراف   ران کشورهان در حال توسعه،  ه 
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اف کشورهان توسعه ه ن ر می انتقال تکنوتوژن و  یاوته میرسد کنوانسیون چمارچوب،  خواهد که  ا 
آنما را محتر   دارند و سپس کشورهان در حال   حمایت ماتی اف کشورهان در حال توسعه، حق توسعه 

این   4ماده  7کند. مفمو  حقوقی  یان شده در  ند  میتوسعه را  ه رعایت م ح ا  محیط فیستی، متعمد 
کنوانسیون، آیینه تما  نمایی است که »انجا  وظیفه کشورهان توسعه یاوته  ران حمایت ماتی و انتقال  
رسمیت  توسعه«،  ه  حال  در  کشورهان  محیطی  فیست  تعمدا   انجا   »مقدمه  عنوان  را  ه  وناورن« 
اوتی محقق شود کشورهان در حال توسعه موظف  ه ت ش ساختارمند  میگان که  شناخته است.  ه هر 
انتقال   موثر« و »عد   ماتی  ترتیب »عد  حمایت  ان هستند.  دین  گ  انه  انتشار گافهان   ران کاها 

می اتبته  رخی  وناورن«  شود.  منتمی  وسی ی«  هان  سوخت  اف  استفاده  توتید  رق  ا  »تداو   تواند  ه 
 . 1نویسندگان هی عقیده  ه تعمدا  مستقل دارند 

 

 برق پاک، توسعه پایدار، و ضرورت انتقال فناوری. 6
« در سااال 3 ران اوتین  ار در سطح جمانی در گگارشی  ا عنوان »آینده مشتره مااا  2مفمو  توسعه پایدار

قرار گرواات )رمضااانی قااوا    1992(. این گگارش مبنان کنفرانس ریو  1:  1397طرح شد )فاهدن،    1987
فیساات اتم ل محاایط(. در واقع، اع میه ریو  ود که اصل توسعه پایدار را در حقوق  ین413:  1392آ ادن،  

یاوتگی« و (. توسعه پایدار، در تقا ل دو ضرور  ممی »توسعه276:  1394تج ی   شید )موسون و پیرن،  
( و امروفه  ه یک 415:  1392« در اد یا  حقوقی وارد شد )رمضانی قوا  آ ادن،  فیست»حفاظت اف محیط

قانون اساسی کشورمان تاکید می کند که وعاتیت هان اقتصادن و   50اصل  .  4قاعده عروی  دل شده است
غیر آن که  ا آتودگی محیط فیست یا ت ریب غیر قا ل جبران آن م فمه پیاادا کنااد، ممنااوع اساات. تااذا 

تنیده، در ن ر گروت. توسعه پایاادار درهی دو حوفه  عنوان ه   ایدرا    یطیمحستیف  استیو س  نانرژ  استیس
 (.33:  1402فیست محاو ت کند )کاظمی،  اف محیط سعی در توقف توسعه ندارد تا  ا این کار

محیطی(، انتقال وناورن و دانااا راهکار جمع  ستن این دو ضرور   )حق توسعه و م ح ا  فیست
 ا توجه  ه اصل مسلوتیت مشتره اما متفاو    1992ونی  ه کشورهان در حال توسعه است. اع میه ریو  

محیطی،  ه موقعیت و نیافهان خاط کشورهان در حال توسعه توجااه کشورها  ران رعایت مسایل فیست
. در واقع، هناار 5کندیاوته جمت انتقال وناورن و حمایت ماتی تاکید میکرده و  ر وظیفه کشورهان توسعه

 
1. Raja Mani (2005, 104) argues that, pursuant to the principle of common but differentiated 

responsibilities, developing countries remain obligated to fulfil their commitments under the 

Convention even if support is not forthcoming (Pauw & Others, 2020: 470). 

2. Sustainable Development  

3. Our Common Future   
 عنوان یک قاعده عروی شناسایی کرده است. دیوان لاهه در ران مشورتی صادره، توسعه پایدار را  ه .4

 202تا  200ره: عبداتمی و معروی، مقاته اصل مسلوتیت مشتره اما متفاو  در حقوق  ین اتم ل محیط فیست، صص  .5

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2019.1635874?scroll=top&needAccess=true
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آور  ه یک تاکیااد اتگا یاوته را اف یک تاکید غیرکنوانسیون چمارچوب آن است که وظیفه کشورهان توسعه
کنوانسیون چمااارچوب، آیینااه   4ماده    7دهد. مفمو  حقوقی  یان شده در  ند  واجد ضمانت اجرا، ارتقاء می

عنااوان یاوته  ران حمایت ماتی و انتقال وناااورن را  ااهنمایی است که انجا  وظایف کشورهان توسعهتما 
محیطی کشورهان در حال توسعه، دانسته است.  ه هر میگان که اوتی محقق مقدمه انجا  تعمدا  فیست

ان شود، کشورهان در حال توسعه موظف  ه تاا ش ساااختارمند  ااران کاااها انتشااار گافهااان گ  انااه
تواند  ه »عااد  اجااران مااوثر هستند.  دین ترتیب »عد  حمایت ماتی موثر« و »عد  انتقال وناورن« می

طااور مشاا ص، کشااورهان صاانعتی تعمد کشورهان در حال توسعه  ران کاها انتشار« منتمی شود.  ه
( کنوانسیون، متعمد  ه انتقال وناورن و حمایاات ماااتی اف کشااورهان در 2 رده شده در ضمیمه شماره )نا 

حال توسعه هستند تا این کشورها  توانند تعمدا  ناشی اف کنوانسیون را انجا  داده و نساابت  ااه کاااها 
 (.  209:  1390ان، اقدا  نمایند )شیرون،  انتشار گافهان گ  انه

هان عم ی  ران تروی ، تسمیل، یاوته، تعمد  ه ات اذ گا هان توسعهچه گفته شد، تعمد دوتت نا  ر آن
پروتکل کیوتو هی  ه صااراحت  ااه   (.52: 1401و تامین ماتی  ا هدف انتقال وناورن است )شاه حسینی، 

دهااد )همااان: در جمت انتقال وناورن را مورد تاکید قاارار می  2کند و تامین ماتیاشاره می  1انتقال وناورن
ها )کاااپ(«،  اار وششمین »کنفرانس طرفقسمت دو  گگارش منتشره در  یست 6همچنین، در  ند  (.53

سافن، و انتقااال وناااورن  ااا هاادف هان ماتی، ظرویتها اف جم ه حمایتها و حمایتووریت اوگایا اقدا 
نیااگ ماننااد اسااناد پیشااین،  3نامه پاریسدر تواوق (.51ان تاکید شده است )همان: کاها گافهان گ  انه

هان در حال توسعه در کنار تعمااد  ااه یاوته  ه انتقال دانا ونی و وناورن  ه دوتتهان توسعهتعمد دوتت
تواوق نامااه پاااریس، ارتبااا   (.14: 1403 ینی شده است )وریادن و عبداتمی، پیا  4هان ماتیارایه کمک

 هان ماتی و ونی و وعال شدن تعمدا  کشورهان در حال توسعه،  رقرار نموده است. ین حمایت 5قون
عنوان امروفه  ه  6فیستهان دوستدار محیطچه گفته شد، تعمد  ه انتقال وناورندر مجموع و  نا  ر آن

هااا ع یااه ایااران، شود. این در حاتی است که وضع تحرییاتم ل شناخته مییک تعمد عروی در حقوق  ین
فیساات و حقااوق اتم ل محیط(.  ر پایه حقوق  ین1394:119ناقض این تعمد هستند )مشمدن و رشیدن،  

هااان فیست و کاها انتشااار  ایااد اف تحرییهان لاف   ران حفاظت اف محیط شر دوستانه، انتقال وناورن
 (.  17: 1403اتم  ی مصون و مستثنا شوند )وریادن و عبداتمی،  ین

 
1. Kyoto Protocol, Art 10 (c)  
2. Ibid, Art 11 (2) (b)  
3. Paris Agreement, Art 13   
4. Ibid, Arts 9 (3) (5) & 13 (9) (10)  
5. The Paris Agreement establishes a strong link between support and the degree of effectiveness and 

ambition of developing countries’ actions (Voigt & Ferreira, 2016), Pauw & Others, 2020: 482.     
6. Transfer of Environmentally Sound Technology (EST)   

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2019.1635874?scroll=top&needAccess=true
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کنند. اگاار کشااورن  ااه دانااا وناای  اید توجه داشت که همه کشورها در یک کره خاکی فندگی می
تواند  ا  الاترین ضریب، انرژن خورشیدن را  ه انرژن  رق، تبدیل کند و یااا مووااق دست پیدا کند که می

مثا ه عضون مسلول اف جامعااه جمااانی، ایاان دانااا وناای را اف دیگاار شود؛  اید  ه  1سافن کر ن ه ذخیره
کشورها دریغ نکند تا دغدغه مشتره همه کشورهان جمان در اره شرایط  حرانی که امروفه دنیا گروتااار 

ها انتقال دانا ونی را  ه یکدیگر روا ندارند، این دغدغه مشتره، پاسخ آن است،  رطرف گردد. اگر دوتت
داده ن واهد شد و ت ییرا  اق یمی، همه کشورها را درخواهد نوردید و همه کشورهان دنیا  ا یک وضعیت 

 غیرقا ل  افگشت، مواجه خواهند شد.
ان را ترسیی کردند. تاایکن  ااا ها تعمدا    ندپروافانه، دوتت2015تا پاریس    1992تحاظ تاری ی، اف   ه

جممااور ایاان کشااور در وهوایی پاریس و س نرانی ریاایسنامه آبدو مرتبه خروج ایالا  متحده اف تواوق
شکل این اقداما ، پایبندن کشورها  ه  2هشتادمین مجمع عمومی سافمان م ل مبنی  ر کار  اطل خواندن

توان گفت که اوتویت نجا  فمین اف تااراکی  اایا اف حااد گافهااان گیرن کاها داشته و اینک میچشی
، اهمیت سا ق خود را اف دست داده است. متاسفانه  اید گفاات کااه در 3ان،  در تقا ل  ا اقتصاد م یگ  انه

تقا ل سیاست کاها انتشار و رشد و توسعه اقتصادن، این رشد اقتصادن است کااه در هاار فمااان  رنااده 
 (.  12: 2020) رایس،   4خواهد شد

 

 ایها در برابر انتشار گازهای گلخانهنظریه مشورتی دیوان لاهه در مورد تعهدات دولت. 7
اتم  ی دادگسترن مستقر در شاامر لاهااه، صاادور ، اف دیوان  ین2023مجمع عمومی سافمان م ل در سال  

ها  ر اساااس حقااوق ( تعمدا  دوتت1ن ریه مشورتی را درخواست نمود. این سوال داران دو قسمت  ود:  
فیست در  را ر انتشااار گافهااان هان محیطاتم ل  ران تضمین حفاظت اف سامانه اق یمی و سایر   ا ین

( پیاماادهان 2(؛  134:  2023هان کنونی و آینده چیست؟ )راشدن،  ان  ا منشا انسانی در قبال نسلگ  انه
هایی که  ا وعل و تره وعل خود، آسیب قا ل توجمی  ه سامانه اق یماای و حقوقی این تعمدا   ران دوتت

 (.  135:  2023اند، چیست؟ )راشدن،  فیست وارد کردههان محیطسایر   ا

تفکیااک  6را اف تعماادا  عرواای 5در اره پرسا اول، دیوان  ر این  اور است که  اید تعمدا  قراردادن

 
1. Carbon Capture & Storage   
2. the greatest con job   

کند، وهوایی پاریس  ران استفاده اف نفت، گاف، فغال سنگ و ... ایجاد مینامه آب  ا توجه  ه محدودیت هایی که تواوق .  3
 (.  25؛ 1400آمریکا اف این تواوق خارج شد تا  ه اقتصاد این کشور آسیبی نرسد )کبیرن آ یاران و حاجی مینه،  

4. When policies on emissions reductions collide with policies focused on economic growth, economic growth 

will win out every time (Bryce, 2020)  
5. Conventional Obligations   
6. Customary Obligations   
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نمود. دیوان، سه معاهده مرتبط  ا ت ییرا  اق یمی )کنوانسیون چمارچوب سافمان م اال در مااورد ت ییاارا  
طور مبسااو   یااان تفکیک و  هها را  هنامه پاریس( و تعمدا  ناشی اف آناق یمی، پروتکل کیوتو، و تواوق

 کرده است. 
، تعمااد دارد. اجااران ایاان تعمااد، 1کشور ما صروا در خصوط کنوانسیون چمارچوب و پروتکل کیوتااو

( کنوانساایون 2شده در ضمیمه شااماره )  ردهکشور صنعتی نا  25مطا ق مفاد کنوانسیون،  ه اجران تعمد 
چمارچوب، مبنی  ر حمایت ماتی و وناورانه اف کشورهان در حال توسعه، منو  و مشاارو  شااده اساات. اف 

نامااه نما، جستجو کرد. همچنین  ا وصف تصااویب اوتیااه تواوااقرو  اید تعمداتمان را در این آیینه تما این
در مج س شوران اس می و  یانیه مشتره وفران امور خارجه   1395آ ان    23وهوایی پاریس در تاریخ  آب

نامه مذکور، شوران نگمبان این مصااو ه را تاییااد نکاارد و در و نفت ایران  ران مواوقت  ا اتحاق  ه تواوق
نامه  ه قامت قانون درنیامد.  دیمی است که ما  اید ا تدا فیرساخت اجران یک تعمد ایران، مفاد این تواوق

 .اتم  ی را پذیرا شوییرا آماده کرده و سپس آن تعمد  ین
 ااران   2در اره پرسا دو  نیگ، دیوان لاهه  ر این  اور است کااه ایاان سااوال  ااه پیاماادهان حقااوقی

شود که هر یک اف تعمدا  شناسایی شده در پرسا ن ست را نقض نمایند. دیااوان هایی مر و  میدوتت
هااا« گیرد که مسلوتیت نقض تعمدا  یاد شده  اید طبق قواعد تثبیت شااده »مساالوتیت دوتااتنتیجه می

کنندگان در رونااد رساایدگی، اظمااار داشااتند کااه تصااور تعیین شود. دیوان یادآور شد که  رخی اف شرکت
مسلوتیت در فمینه ت ییرا  اق یمی دشوار است، فیرا روتار مت  فانه در این فمینه »ماهیت تجمعی« دارد،؛ 

دیااده هان م ت ف رخ داده؛ و منجر  ه ایراد خسار   ه چناادین دوتاات آساایبدر طول فمان توسط دوتت
کند که هر چند ت ییرا  اق یماای ناشاای اف انتشااار جمعاای شده است. در این را طه، دیوان خاطر نشان می

توان سمی ک ی هر دوتاات در انتشااار جمااانی را  ااا در ن اار ان است، اما اف ن ر ع می میگافهان گ  انه
 گروتن انتشارهان قب ی و وع ی، تعیین کرد.

ها در سایه »اصل عد  خسار « موظف  ه پیشگیرن اف ایراد خسااار   توان ادعا کرد که دوتت اگرچه می 
هااا در ایاان فمینااه  ان هستند، اما  ران احراف مسلوتیت دوتاات  ه جو فمین و در نتیجه کاها گافهان گ  انه 
هااا  ها آماااج تحریی (. در مورد ایران که  ران دهه 276:  1394مشک   متعددن وجود دارد )موسون و پیرن،  

 
سال    .1 در  اق یمی  ت ییرا   مورد  در  م ل  سافمان  چمارچوب  رسمی   1375کنوانسیون  روفنامه  در  وارسی  متن  )م ح ه 

  8  -17573)م ح ه متن وارسی در روفنامه رسمی    1384( و اتحاق  ه پروتکل کیوتو در سال  1375تیر    5  -14944
هان عضو کنوانسیون که در دوحه  (  ه تصویب مج س شوران اس می رسیده است. اتبته در کنفرانس دوتت1384تیر  

سال   در  مواد    2012قطر  را    21و    20 رگگار شد،  دوحه  کنفرانس  اص حا   ما  که کشور  شد  اص ح  کیوتو  پروتکل 
 (.  896:  1397نپذیروته است )پیرن، 

2. Legal Consequences  
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اتم  ی دوتتِ تحریی شده، محل تاماال وااراوان اساات؛ چاارا کااه اعمااال  قرار گروته، صحبت اف مسلوتیت  ین 
مناادن اف وناااورن و منااا ع ماااتی  جانبه تا حد چشاامگیرن مااانع اف  مره اتم  ی و یک هان گسترده  ین تحریی 
 (. 1001:  1404کر ن شده است )پیرن و م کی،  روفرسانی تجمیگا  و تامین تاسیسا  کی  ران  ه   1اتم  ی  ین 
 

 های پیش روی صنعت برقتعهدات اقلیمی و اولویت. 8
سااون  اارق تجدیدپااذیر،  ااا رعایاات م ح ااا  اف  رق وساای ی  ااه  2هان پیشین، گذار انرژنمطا ق داده

هان اقتصادن کشور، رویکرد و راهکار عم ی  ران همسو شاادن  ااا جامعااه جمااانی در اجتماعی و اوتویت
 ان است.راستان کاها انتشار گافهان گ  انه

استفاده اف سوخت هان وسی ی در مرح ه توتید  رق اف ممی ترین عوامل آلایندگی در صنعت  اارق  ااه 
شود کااه  ااران مقا  ااه  ااا ت ییاارا  گاهی تصور می(.  355:  1401شمار می آید )ساردوئی نسب و قائمی،  

کااه کاااها انتشااار، تگومااا اف مساایر ها، و صنایع را تعطیل کرد؛ حال آنها، پالایشگاهاق یمی  اید نیروگاه
(. 12:  1403گذرد )وریااادن و عبااداتمی،  ها و اعمال وشارهان سنگین اقتصادن نمیتعطیل کردن نیروگاه

 اادون مصاارف سااوخت وساای ی  ،ظرویت توتید ن ر ارتقا اید مرکگ مث  در صنعت  رق کشور، اوتویت و ت
هااان نیروگاه 3(. در واقع،  اید  ا اوگایا توتید )اوگایا  ااافدهی یااا کااارایی1404)متوتی فاده،     اشد  جدید

،  اار معضاال ناااترافن  اارق، وااایق آمااد. 4حرارتی موجود و توسعه  رق تجدیدپذیر( و نیگ مدیریت مصرف
دهی گیرن و گگارش هیا  وفیران، اندافه  1404همچنین مطا ق  رنامه مدیریت ت ییر اق یی کشور مصوب  

 ان و کاها آن،  اید انجا  پذیرد.انتشار گافهان گ  انه
ان،  ترین اقداما  کاهنده گافهان گ  انهپذیرمشرو   ه دریاوت وناورن و حمایت ماتی، اف دسترس 

( 2ها در وصل سرما؛  ( توسعه میادین گافن و تحویل گاف  ه نیروگاه 1توان  ه این موارد اشاره کرد:  می
( کاها میگان گوگرد موجود در گافوئیل / مافو  3تعیین استاندارد  ران سوخت تحوی ی  ه نیروگاه ها؛  
( 5هان سیکل ساده  ه سیکل ترکیبی؛ ( تبدیل نیروگاه4)گوگرد فدایی قبل اف تحویل سوخت  ه نیروگاه(؛  

)اندافه ان  گ  انه  گافهان  اط س  گگارش تمیه  و  گ  انهگیرن  گافهان  انتشار  ایجاد  افار دهی  و  ان( 
 .5داوط بانه م ی کر ن

 
 کیوتو 1997پروتکل  12ماده  –( CDM. ره: مکانیسی توسعه پاه )1

2. Energy Transition  
 ت.  است که اف میانگین جمانی کمی  الاتر اس   درصد   42.6هان سوخت وسی ی نیروگاه  افدهی یا کارایی  متوسط  در کشورمان،   . 3

هیا  وفیران  ه من ور استفاده  مینه اف  رق و روع موانع و  1403. ره: آیین نامه نحوه وعاتیت کاروران  رق مصوب اسفند 4
 هان اجرایی در حوفه مدیریت مصرفچاتا

 هیا  وفیران 1404ره:  رنامه مدیریت ت ییرا  اق یی کشور مصوب ممرماه . 5
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،  عید است که وتیدکننده  رق در ژاپنتترین   گرگعنوان  «  ه1 ر اساس ن ر مت صصان شرکت »جرا
ن کشااور محقااق  تواند »هدف انتشار کر ن  ا نرخ صفر« را در ایاا  تنماییهان تجدیدپذیر  هتوسعه انرژن

نیروگاااه حرارتاای را در اختیااار دارد،   27 ااردارن اف  . مت صصان این شرکت ژاپنی که ماتکیت و  مره2کند
هان مرتبط  ااا انتشااار کاای در و  ا توسعه وناورن  3هان سبگترروف کردن سوختمعتقدند که: »اف طریق  ه

ایاان   2050توان امیدوار  ااود کااه تااا سااال  هان تجدیدپذیر میهان حرارتی و اتبته در کنار انرژننیروگاه
تااوان چنااین  رداشاات کاارد کااه «.  دین ترتیااب، می4کشور  ه هدف انتشار کر ن  ا نرخ صفر، دست یا د

هااان و پیشاارو هسااتند، و نگرانی  5که در فمینه جااذب کاار ن، جااگو کشااورهان وناااوررغی آنها  هژاپنی
مااد   ااران حااذف کاماال  مراتب کمتر اف کشور ما است، دست کی در کوتاااهشان  هاجتماعی و اقتصادن

 ان ندارند. هان حرارتی،  رنامهنیروگاه
 

 های تجدیدپذیراقدامات دولت در جهت توسعه نیروگاه. 9
ها و نمایندگان مج س، موضوع توسااعه  اارق پاااه را مااورد توجااه قاارار سال گذشته، دوتت  30در طول  

، اوتین   شنامه وفیر نیرو  ران خرید تضمینی  رق اف منااا ع اناارژن تجدیدپااذیر 1394اند. در تیرماه  داده
 ه مشااارکت در کاااها انتشااار کاال گافهااان کشور تمایل  صادر شد. در آ ان همان سال، هیا  وفیران،

سااال  عااد، در . یااک 7تصویب کاارد.را  6درصد نسبت  ه سناریو پایه 4 ه میگان  2030ان در سال گ  انه
اع   شد. پااس اف آن نیااگ،  1394، نرخ خرید تضمینی  رق پاه، کمتر اف سال   8  شنامه جدید وفیر نیرو

پرداخت همین مباتغ نیگ  ا تاخیر مواجه گردید. تذا قرارداد خرید تضمینی  رق نتوانساات جریااان درآماادن 
 9ها، متاساافانه  ااا جمااا نامتعااارف قیماات ارفطرح مورد ن ر را ضمانت کند. همچنین تاخیر در پرداخت

گااذار، ساابب شااد کااه دیگااران  ااه همراه شد و  دین ترتیب روتار عم ی صور  گروته شااده  ااا ساارمایه
 گذارن در این حوفه تشویق نشوند. سرمایه

گاارن مناسااب، و حمایاات اف ایاان نااوع گااذارن و تن ااییروشن است کااه ساامی دوتتمااردان، مقررا 

 
1. Jera 
2.  https://www.jera.co.jp/en/corporate/about/zeroemission/approach/#roadma 

3. greener fuels     
4. https://www.jera.co.jp/en/corporate/about/zeroemission/approach/#roadmap   
5. Cleantech globally for the period 2017–2021, ahead of Japan (21%),Financing and commercialisation of 

cleantech innovation April 2024 , P.9 
6. The Business-As-Usual (B.A.U.) scenario 

هیااا   94مصوب آ ااان  انتصویب نامه درخصوط اقداما   رنامه مشارکت م ی در فمینه کاها انتشار گافهان گ  انه  .7
 وفیران دوتت جممورن اس می ایران

 وفیر نیرو در مورد خرید تضمینی  رق اف منا ع انرژن تجدیدپذیر 1395اردیبمشت  19ه:   شنامه .ر. 8

9. Currency Risk  
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وکارها می  اشد تا اف این رهگذر، توتید  رق پاه، توسعه یا د.  نا راین سیاستگذاران حوفه انرژن در کسب
گذارن )اعی اف داخ ی وخااارجی( را وااراهی کننااد و ایران  اید ا گارها و  سترهان لاف  جمت جذب سرمایه

هااان دوسااتدار هان تجدیدپذیر را  ردارند و سودآورن ایاان نااوع نیروگاهموانع موجود  ران احداث نیروگاه
سمی خود کمک کنند تا  توان  ه و نمادها  ه  1فیست را تضمین نمایند. در این راستا،  اید همه اورادمحیط

 ااامی )نصااب پناال هااان خورشاایدن پشااتتوانند در توسعه سااامانهمث  شمروندان می  .این اهداف رسید
تواننااد  ااران احااداث داران نیااگ میخورشیدن  ر رون  ا  منافل(، نقااا مااوثرن داشااته  اشااند. ساارمایه

 کرده و نقا موثرترن ایفا نمایند. گذارنهان تجدیدپذیر، سرمایهنیروگاه
یا ی  ه چنین وضعیتی، اقداما  تقنینی و اجرایی گوناگونی در دستور کار هان اخیر  ران دستدر سال

تصویب هیااا  هان تجدیدپذیر«  ه»آیین نامه روع موانع احداث نیروگاه  1402قرار گروته است. در  ممن  
هان نیرو، جماد کشاورفن،  ه پیشنماد مشتره وفارت انه  1403آ ان    23وفیران رسید. همچنین در ج سه  

قااانون   138صنعت و معدن و تجار ، و نیگ سافمان  رنامه و  ودجه و  انااک مرکااگن،  ااه اسااتناد اصاال  
نامااه اتحاااق شااد و قانون  رنامه هفتی پیشروت، مواد مبسوطی  ه این آیین  46اساسی و  ند »اتف« ماده  

هان تجدیدپذیر،  ه تصااویب هیااا  ها  ران عبور اف موانع موجود  ر سر راه احداث نیروگاهآخرین رهیاوت
توان گفت که عگ  دوتت چماردهی جممورن اس می ایااران  ااران توسااعه وفیران رسید.  دین ترتیب می

 اشد. در ادامه مقاته، راهکارهان لاف   ه من ور توسااعه  اارق تر و هدومندتر اف گذشته می رق پاه، راسخ
 پاه را  ررسی خواهیی کرد. 

گر آن است که کشورمان سیاستِ توسعه  رق پاه را  دون مرور اقداما  سه دهه اخیر در ایران نشان
داشتن قانونی اختصاصی آغاف نمود؛ و در ادامه، اجران آن را  ا تصویب یک قانون، تضاامین نکاارد.  ااران 

تصااویب رساااند و در سااال « را  ااه2»قانون تامین ماتی اناارژن پاااه 2012نمونه، کشور استراتیا در سال 
 اره انجا  داد. در گگارش تح ی ی ایاان قااانون آمااده اساات: »اگاار ، اص حا  قانونی لاف  را در این2018

یاواات، یااا تصویب نرسیده  ود، تسمی   مرتبط  ااا موضااوع کاااها میقانون تامین ماتی انرژن پاه  ه
نامااه «. در مقا ل، در ایران، مد  اعتبار دوساته آیااین3شدندهان مر وطه رها میشد، و یا طرحمنقضی می

گااذار و تواند فمینه ارتقان همکارن درافمااد  را میااان ساارمایهروع موانع احداث نیروگاه تجدیدپذیر، نمی
گااذار اساات تااا  ااا ت ییاار   ا دوتتی، ایجاد کند. تحقق این همکارن درافمد ، نیافمنااد حمایاات قااانون

 خطر نیاوتد.  گذاران  هها، مناوع سرمایهدوتت

 
1. Everyone has a role in reducing their carbon footprint and advocating for climate action, 

https://cop29.az/en/sustainability/cop29 
2. The Clean Energy  finance Corporation Act 2012 (edition 2018)    
3. Statutory Review of the Clean Energy Finance Corporation Report prepared for the Department of 

the Environment and Energy, p.11  
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 ااه کشااورهان عضااو معاهااده،  1معاهده منشور انرژن 47آنجا است که ماده اهمیت این موضوع تا  ه
گذار، مقرر دتیل ایجاد ساختار درافمد  در حمایت اف سرمایههد؛ اما  هداگرچه اجافه خروج اف معاهده را می

هان انجا  شده در ق مرون کشورن کااه اف معاهااده خااارج شااده اساات، گذارننموده که در مورد سرمایه
ساته اف تاریخ خروج، کماکااان اعمااال خواهااد شااد. مطااا ق ایاان   20مقررا  این معاهده  ران یک دوره  

کننده نیروگاه،   واهد  رق توتیدن را صادر کنااد، چه احداثشاخص، این پرسا مطرح می شود که چنان
 نامه چه خواهد  ود؟  تک یف دوتت پس اف پایان اعتبار دو ساته آیین

 

 برق پاک و مولفه ساختار. 10
مواوقاات  («سااانا)هااان نااو ایااران سافمان انرژن» ا تاسیس شرکت دوتتی    1378  وفیران در اسفند  اهی
 حااو واگااذارن شاارکت ،  1384قانون اساسی مصوب سال    44هان ک ی اصل  پیرو اجران سیاست.  نمود

سانا  ه   ا خصوصی مطرح شد. این موضوع روند توسعه حوفه تجدیدپذیر را تحت تاثیر قرار داد. چون 
اش محدود شد و این موضوع  اار رونااد اجااران ،  ودجهشدن عنوان یک شرکت در نو ت خصوصیسانا  ه
 ؛ها خارج شاادومرست واگذارنکه نا  این شرکت اف  آناف    پسهان تجدیدپذیر تاثیرا  عمده داشت.  طرح
 تصااویب ااه    1395در سااال    (ساتبا)  ورن انرژن  رقهان تجدیدپذیر و  مرهتاسیس سافمان انرژنقانون  

سااافن و  ر پایه قانون  رنامه هفتی پیشروت، ریاایس جممااور  ااا تشااکیل »سااافمان  مینااه. مج س رسید
ورن سافمان ساتبا  ه این سافمان جدیااد منتقاال مدیریت راهبردن انرژن« مواوقت کردند؛ تذا   ا  مره

 هان تجدید پذیر خواهد شد.شود و سافمان ساتبا م تص توسعه انرژنمی
 

 مولفه خرید تضمینی برق پاک. 11
 اشااد. هان توتیدکننده، وروش کالان نمایی و دریاوت مب غ آن میها( و دغدغهیکی اف م اطرا  )ریسک

توانند کالا را انبار کنند تا خریدار مناسااب پیاادا شااود؛ امااا نکتااه حااایگ ها، توتیدکنندگان میدر سایر حوفه
 اشااد و  ایااد توان گفت که قا ل ذخیره کااردن نماایاهمیت آن است که کالان  رق،  ا کمی اغماض می

قانون اص ح اتگااون   61رو، موتفه خرید تضمینی  رق پاه در ماده  همگمان  ا توتید، مصرف شود. اف این
مصرف تجویگ شد و  ه وفار  نیرو تک یف گردید که نسبت  ه عقد قاارارداد   ندمااد  خریااد تضاامینی اف 

در حیطااه   قراردادهااااین نااوع  انعقاد    »توتیدکننگان غیردوتتی  رق اف محل منا ع تجدیدپذیر« اقدا  نماید.
پااذیرد. قاارارداد خریااد  اارق، ها اساات کااه انجااا  ماای اشد؛ و این ممی، سالمی  2اختیارا  سافمان ساتبا

 
1. Energy Charter Treaty (E.C.T.) 

 قانون اساسنامه ساتبا 6ووق ماده . 2
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شااود؛ « تن اایی می1قراردادن است که  ین توتیدکننده و خریدار  ر اساس »اتگون قراردادن  بر یا  پاارداف
پس هر فمان که وروشنده اف این توانایی  رخوردار  اشد که  رق توتیدن را تحویل دهد، حتی اگر خریاادار 

 وروشندهقادر  ه دریاوت  رق نبوده یا آن را  ه هر دتیل تحویل نگیرد نیگ  ایستی وجه انرژن توتیدن را  ه 
طور کاماال پرداخت نماید.  نا راین در اتگون قراردادن  بر یا  پرداف، »ریسک عد  وروش  رق توتیدن«  ه

 (.  402:  1400 ه خریدار  رق منتقل شده است ) اقرن و کنسوتی، 
 

 بازگشت سرمایه و مناطق مستعد برای احداث نیروگاه. 12
« نااا   2عنااوان »مناااطق مسااتعد نامه روع موانع  ران احداث نیروگاه تجدیدپذیر، اف جانمایی درساات،  ااه آیین 
من ااور  ( توتید  یشااتر  اارق:  ااه 1 رد. جانمایی درست اف دو جمت  ه » افگشت سرمایه« کمک می کند:  می 
که درصد تبدیل انرژن خورشیدن  ه انرژن  رق، درصد  الاترن  اشد لاف  است تااا فاویااه تااا ا، مااد   آن 

شود کااه  صور  ع می، محاسبه گردد. تحاظ و محاسبه این موارد سبب می فمان تا ا، هوان منطقه و ...  ه 
میگان  یشتر توتید شده و نمایتا  افگشاات ساارمایه،  تبع آن، کالان  رق  ه ضریب تبدیل انرژن  الاتر رود و  ه 

شود اگر خااط انتقااال و پساات  ( وروش  رق: در مح ی که نیروگاه تجدیدپذیر احداث می 2فودتر محقق شود؛ 
گذار مووق  ااه  شود و  دین ترتیب، سرمایه  رق وجود داشته  اشد، مجوف اتصال  ه شبکه  رق فودتر صادر می 

 اشد؛ وجود خط و پساات  جا که کالان  رق، قا ل ذخیره کردن نمی شود. اف آن تحویل کالان توتیدن خود می 
 شود تا وروش  رق در مد  فمان کمترن، عم یاتی گردد.  در محل احداث نیروگاه سبب می 

 

 تامین مالی پایدار و حواله حامل انرژی. 13
دهنده قیمت  رق پاه، ارفش سوخت مصرف نشده است که در قاتب حواته حاماال یکی اف اجگان تشکیل

شود. این حواته قا ل انتقال  ه غیر و قا اال گذار تحویل مینشده(  ه سرمایهانرژن )معادل سوخت مصرف
قااانون  رنامااه هفااتی   46 اشد.  ا هدف توسااعه تجدیدپااذیرها، مطااا ق ماااده  وروش در  ورس انرژن می

 ن« قا ل وصول است.سافن مصرف انرژحساب  مینهپیشروت، ارفش ریاتی این حواته اف محل »
 
 

 
1. Take or Pay  

می .  2 معروی  ساتبا  را  دستوراتعمل اص حی ضوا ط »مناطق مستعد«  )مطا ق  منا ع طبیعی  سافمان  توسط  و »فمین«  کند 
طرح دوتتی  ران  و  م ی  منا ع  اراضی  شماره  واگذارن  ا  غیه  موضوع  غیرکشاورفن  و  کشاورفن    -  2626/020هان 

 شود.(  ران احداث نیروگاه، اجاره داده می 03/02/1387
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 تامین مالی از طریق فروش برق در بورس انرژی. 14
نامه روع موانع  ران احداث نیروگاه تجدیدپذیر، وفار  نیرو هی  اید مجوف وروش  رق توتیدن مطا ق آیین

در تا  ون سبگ  ورس انرژن را صادر نماید و هی مجاف  ه اخذ هگینه انتقال  رق تا محل مصاارف خریاادار 
. این موارد اف جم ه تسمی   جدید دوتت در حمایت اف  رق تجدیدپذیر اساات. در واقااع، 1نمایی نمی  اشد

( که مشترن وراوان اساات،  ااا وااروش 2گذار در روفهان اوج مصرف )پیک تقاضاریسک اقتصادن سرمایه
موقااع قیماات  اارق تحااوی ی  ااه شاابکه، روش شااود.  ااران دریاواات  ااه رق در  ورس انرژن تامین ماای

معنان تااامین ماااتی اف طریااق واگااذارن مطاتبااا  هی راهگشا است. مطا ق این روش که  ه  3واکتورینگ
نشااده شده و محقااقیا   شی اف مطاتبا  قراردادن محققو  تما   است، ماتک نیروگاه  اید مجاف  اشد که  
 . 4دسسا  اعتبارن واگذار کنوها یا م)پذیرندگان( اعی اف  انک  خود را  ه اش اط حقیقی و حقوقی ثاتو

 

 کار و نرخ تکلیفی برقوکسب. 15
کااار وهان لاف  جمت توسعه کساابساختپیشتر گفته شد که نقا دوتت، تعیین قواعد  افن و تممید فیر

ریااگن، و اجاارا گذارن،  رنامااههان نروته را هدفکار در صنعت  رق،  اید راهو اشد.  ران توسعه کسبمی
 اشااد. اتبتااه دوتاات پذیروتااه کااه نمود. در واقع، یکاای اف موانااع پاایا رو »قیماات دسااتورن  اارق« ماای

هااا شده  رق« را  ه صنعت  رق پرداخت نماید؛ اما این پرداختاتتفاو  قیمت دستورن و قیمت تما  ه»ما
کااه قیماات کار خود ادامه دهد  دون آنوتواند صنعتی  ه کسب. مگر می5 ا تاخیر چندساته، انجا  می شود

تما  شده کالان خود را دریاوت نماید؟ گگاوه نیست اگر  گوییی   شی اف ناترافن موجود در   ا توتیااد 
فدایاای اف توسااعه قااانون مااانع 8گذار در ماده  رق، اف پاسخ ندادن  ه این پرسا، حاصل شده است. قانون

کند که ظرف سه سااال، ک یااه مطاتبااا  ، سافمان  رنامه و  ودجه را مک ف می1401صنعت  رق مصوب  
(  ه 1404ساته در سال جارن )هان ماتی م ت ف تسویه شود. این مم ت سهصنعت  رق  ا استفاده اف ا گار

 نشده  اقی  مانند. رسد و چه  سا  اف هی  رخی معوقا ، تسویهپایان می
هان تک یفی  ران  نامه روع موانع  ران احداث نیروگاه تجدیدپذیر، اعمال نرخ آیین   9بر این اساس، ماده  پ 

گذارن  ران احداث نیروگاااه تجدیدپااذیر، ممنااوع  خریدووروش  رق پاه را  ا هدف اقتصادن نمودن سرمایه 

 
 آیین نامه روع موانع احداث نیروگاه تجدیدپذیر 10 ند ب ماده . 1

2. Peak demand 

3. Factoring 

) ا اصاا حیه  1398مصوب  قانون حداکثر استفاده اف توان توتیدن و خدماتی کشور و حمایت اف کالان ایرانی  8ره: ماده  .  4
 (1402ها، مصوب قاون تامین ماتی توتید و فیرساخت 11مندرج در ماده 

 فدایی اف توسعه صنعت  رققانون مانع 8قانون حمایت اف صنعت  رق و ماده  6ر.ه: ماده . 5



 1404بهار ، 1، شمارۀ 2حقوق آب و برق، دورۀ       100

 

فیساات  کننده قیمت این نوع  رق دوسااتدار محاایط وتقاضا، تعیین اع   کرده است.  دین ترتیب، قاعده عرضه 
تااوان گفاات کااه در   ااا اناارژن  شود. تذا می  اشد و قیمت آن در تا  ون سبگ  ورس انرژن، کشف می می 

 کار  یا اف پیا در توتید و عرضه  رق تجدیدپذیر، معنا و مفمو  پیدا کرده است.  و کشور، اصول اوتیه کسب 
 

 مالکیت کالا و صادرات آن. 16
 اشند. اما در صنعت  اارق، ایاان مفمااو  پایااه دچااار کارها، سافندگان، ماتک محصول میودر  یشتر کسب

نامه روع موانع  ران احداث نیروگاه تجدیدپااذیر، تصااریح آیین  9تگتگل شده  ود؛ تذا هیا  وفیران در ماده  
 اشااد؛ گااذاران آن ماایکند که  رق توتیدن نیروگاه تجدیدپذیر، تا پایان عمر نیروگاه متع ق  ه ساارمایهمی

من ااور توسااعه گذار، قرارداد قب ی  ران وروش  رق خود امضا کرده  اشد. همچنین،  هکه سرمایهمگر این
هااان نامه مگ ور آمده است که وفار  نیرو  اید مجوف صادرا   رق پاه را در فمااانصادرا   رق در آیین

  اشد.نیگ نمی (1ترانگیت  رق(غیراوج مصرف )غیرپیک( صادر نماید و مجاف  ه اخذ هگینه انتقال 
 

 2جهت توسعه تجدیدپذیرها خصوصـی -عمومی مشـارکت . 17
، قااراردادن خصوصااای ها«، قرارداد مشارکت عمااومی وساخت»قانون تامین ماتی توتید و فیر  40در ماده  

کند  ا توان ونی و ماتی خااود، گذار تعمد میمحور تعریف شده است که طبق آن سرمایهمد  و نتیجه  ند
پذیر( را تامین کنااد، و  افگشاات محصول )کالا یا خدمت( مندرج در وظایف قانونی طرف عمومی )سرمایه

 ردارن )ارایه محصول( و حسب ضرور  انواع گذار اف محل مناوع دوره  مرههان سرمایهاصل و سود آورده
دهد تا  ا استفاده اف شود. این ماده قانونی  ه دستگاه اجرایی اجافه میهان طرف عمومی، انجا  میحمایت
 یناای هان نقدن و غیرنقدن خود در قاتب انواع قراردادهان مشارکت عمومی و خصوصاای  ااا پاایاآورده

هااان انتفاااعی یااا شرایط رقا تی اف طریق  رگگارن مگایده یا مناقصه، نسبت  ااه اجااران مشااارکتی طاارح
 40نامااه اجرایاای ماااده هان غیردوتتی اقدا  نماینااد. تصااویب آیااینهان توتیدن و فیر نایی  ا   اطرح
 هان این مدل قراردادن را در عمل نمایان سافد.تواند ظرویتمی

هااا، قاارارداد مشااارکت و نیگ قانون تااامین ماااتی توتیااد و فیرساااخت  1402مطا ق قانون  ودجه سال  
پااذیر( منعقااد گااردد. ایاان عمومی و خصوصی  اید  ه من ور انجا  وظایف قانونی طرف عمومی )ساارمایه
مصااو ه شااوران عاااتی  8وظیفه قانونی  ه تصویب شوران عاتی انرژن کشور رسیده است. مطااا ق ماااده  

 
تواوق 1 تنما  انرژن  منشور  پیمان  چند .  مر و   ه  جانبه نامه  و سیاسی  اقتصادن،  حقوقی،  پیچیده  مسایل  مستقیما  ه  که  است  ان 

 General Agreement on Tariffsنامه عمومی تعروه و تجار  موسو   ه گا  ) ترانگیت انرژن پرداخته و  یا اف مواوقت 

and Trade (. 36:  1393دهد )صحرانورد؛  ( و سافمان تجار  جمانی، رژیی مر و   ه ترانگیت در   ا انرژن را توسعه می   
2. Public Private Partnership (PPP)  
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( 5(، هر یک اف مشترکین گاااف،  اارق، و آب، موضااوع ماااده )13/08/1402مورخ    143233انرژن )شماره  
درصااد مصاارف   5هان اجرایی کشور( مک فند تا سااالانه حااداقل  قانون مدیریت خدما  کشورن )دستگاه

هان تجدیدپذیر تامین درصد مصرف سال، اف طریق انرژن  20انرژن اتکتریکی خود را تا رسیدن  ه سمی  
هان نیرو و نفاات مجاااف  ااه قطااع اناارژن ایاان نمایند. در صور  عد  انجا  این وظیفه قانونی، وفارت انه

هان اجرایی در مواقع محدودیت و محاسبه انرژن مافاد مصروی  ا نرخ تا  و  اارق ساابگ در  ااورس دستگاه
 اشند. این مصااو ه ساابب شااده انرژن در خصوط  رق و  الاترین نرخ وروش داخ ی در خصوط گاف می

است که در تما  روفهان سال،  رق سبگ خریدار داشته  اشد و  دین ترتیب، در عمل،  افگشت ساارمایه و 
 کننده نیروگاه تجدیدپذیر(، قا ل تحقق  اشد.  گذار )احداثکسب سود  ران سرمایه

 

 گیرینتیجه. 18

 اشااد و ان، در وه ه اول  ران داشتن هوان پاه در داخل کشور میدغدغه کاها انتشار گافهان گ  انه
سپس، همراهی  ا جامعه جمانی در اوتویت دو  قرار دارد. اف مطاتعه اسناد مرتبط  ا توسعه پایاادار و اسااناد 

محیطاای  رداشاات دتیل رعایاات م ح ااا  فیسااتتنما توقف توسعه داخ ی  هگانه تعمدا  اق یمی، نهسه
شود،   که در مقا ل، کنوانسیون چمارچوب سافمان م ل متحد،  ر اوتویت دادن  ااه رشااد اقتصااادن و نمی

اجتماعی کشورهان در حال توسااعه، تاکیااد نمااوده و دو وظیفااه انتقااال وناااورن و حمایاات ماااتی را  ااه 
 یاوته  ا اد یا  حقوقی گوشگد نموده است. کشورهان توسعه

کن کردن وقاار در جامعااه، من ور اثر  شی مستقیی در ریشهاوتین ضرور  اقتصادن و اجتماعی ما  ه
ها، اوگایا توتید  اید  ه موافا  کاها انتشااار گافهااان گذارن اشد. تذا در سیاستاوگایا توتید  رق می

هان سیکل ساده  ه عنوان هدف اص ی مد ن ر قرار گیرد. خوشب تانه وناورن تبدیل نیروگاهان،  هگ  انه
ان دارد، نااگد سیکل ترکیبی که اثر مستقیمی در اوگایا توتید انرژن و کاااها انتشااار گافهااان گ  انااه

هااان ترین عامل  ران عم یاتی کردن این وناورن، دریاواات حمایتمت صصان ایرانی موجود است. اص ی
کنوانساایون چمااارچوب، انجااا  آن را تعمااد   2ماتی است که کشورهان صنعتی مندرج در ضمیمه شماره  

ها، »حمایت ماتی معکوس« محقق اند. هرچند متاسفانه در عمل شاهد آن هستیی که  ا وضع تحرییکرده
 م اطره اوتاده است.شده و  افگشت ارف کالاهان صادراتی ایران  ه

نامه روااع موانااع هان تجدیدپذیر، مگایان »آیینکارهان توسعه نیروگاهدر این مقاته، اف خ ل مرور راه
هان حقوقی، اقتصادن، و اجرایی آن  ران احداث نیروگاه تجدیدپذیر« مصوب دوتت  ررسی گردید و جنبه

گذار، و نیگ ارتقان همکارن درافمد  دوتاات و ریگن  ران سرمایهکاویده شد.  ه من ور ایجاد قدر   رنامه
گردد تا  ران نمونه، امتیاف ماتکیاات کااالا و نامه  ه قانون، پیشنماد میگذاران، تبدیل مفاد این آیینسرمایه

 گذارن دستورن، متکی  ه قانون شود.ممنوعیت قیمت
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