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 های سیاستی ه توصیهیو اراایران آب  یگری بخشحلیل ساختار تنظیم ت

 هادی قائمی

 h.ghaemi@ut.ac.ir  رایانامه:   ن. ایرا   گیلان،   ، ای گیلان مدیر دفتر حقوقی شرکت سهامی برق منطقه آموختۀ مقطع دکتری حقوق خصوصی و  دانش 

 چکیده  اطلاعات مقاله 

به پژوهشی نوع مقاله:  جهت ایران  از  پراکنش  بودن  نامناسب  نیز  و  بارندگی  میزان  بودن  پایین  دلیل 
نیمه  و  خشک  کشورهای  دسته  در  مکانی،  و  دارد. زمانی  قرار  دنیا  خشک 

به سالیخشک  است.  افزوده  آبی  این تنش  بر  اخیر  اقلیم های  تغییر  تازگی موضوع 
این   از  گذر  است.  تاثیرگذار  در کشور  بارندگی  بر میزان  که  است  هم مطرح شده 

تنظیم  نیازمند  امکان شرایط  و  آب  منابع  لازمه حفظ  واقع،  در  است.  درست  گری 
باشد. بنابراین، وجود نهاد  مقررات می   برداری از این منابع در درجه اول، تنظیمبهره
این تنظیم در  است.گر  گریزناپذیر  تنظیم   باره  را  ساختار  ایران  در  آب  بخشی  گری 
توان به دو دسته ساختار خارج وزارت نیرو و ساختار درون وزارت نیرو تقسیم می

عالی آب، وزارت جهاد های مدون و کلی نظام در بخش آّب، شورای  کرد. سیاست
کشاورزی، و سازمان حفاظت محیط زیست جزو ساختار خارج از وزارت نیرو و در 

خانه، شرکت مادرتخصصی های اتخاذ شده در حوزه ستادی وزارت عوض، سیاست 
ای، شرکت مادرتخصصی مهندسی های آب منطقهمدیریت منابع آب ایران، شرکت 

شرکت آب  و  کشور،  نیرو وفاضلاب  وزارت  درون  ساختار  جزو  استانی  آبفای  های 
می  نشان محسوب  پژوهش  این  مجموع،  در  تنظیم شوند.  نهاد  که  است  آن  گر گر 

 گویی است.بخش آب کشور فاقد استقلال لازم است، لیکن دارای ویژگی پاسخ 

 19-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:

14/01/1403 
 :  پذیرشتاریخ 
02/02/1403 

 : برخطتاریخ انتشار 
16/09/1404 

 ها: کلیدواژه 
بحران آب، دسترسی به آب، منابع 

 آبی، حق آب، حق بر آب.

 استناد
هادی تنظیمت(.  1404)  قائمی،  ساختار  بخشحلیل  اراایران  آب    یگری  ه  ی و 

 .19-1(، 1) 2، حقوق آب و برق .های سیاستیتوصیه 

                                                         وهشگاه نیرو                       ژ پ  ناشر

https://ewl.nri.ac.ir/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/


 3      هادی قائمی/... ایرانآب   یگری بخشحلیل ساختار تنظیمت

 

 مقدمه. 1
شود، ابزار یا فرایندی است که دهی، تنظیم، تمشیت یا تعدیل نیز تعبیر میگری »که از آن، به سامانتنظیم

هداونددد، جویانه و موثر دولت در مناسبات اجتماعی و اقتصادی است« )گر حضور مداخلهتا حد زیادی بیان
گری عبارت است از عمل قاصدانه و مستمر بخش عمومی یا تر، »تنظیم. به عبارت کامل(51  -50:  1385

شونده یا جریان خصوصی که بر اساس معیارهای مشخص برای تاثیرگذاشتن و شکل دادن به رفتار تنظیم
نفعان، و با هدف تامین منافع، خیر و رفاه امور یا وقایع، در موضوعات اقتصادی یا اجتماعی، با مشارکت ذی

شود و های اجتماعی باشد، وضع میعمومی که متضمن تامین بهینه تولید و توزیع کالا و خدمت و حمایت
(. 236:  1400هداوند و جم، شود« )نفعان انجام میگر و یا با مشارکت ذیپایش یا اجرای آن توسط تنظیم

رانددی آب« و گددری آب، از عبددارت »حکمشناسی، در ادبیات حقوقی موجود، علاوه بددر تنظیماز جهت واژه
رانی دارای سابقه تاریخی است، اما کدداربرد »مدیریت آب« نیز یاد شده است. »هرچند کاربرد مفهوم حکم

ای در  های بسیار تعیین کنندهگر دیدگاهمیلادی( با منظور خاص بوده و بیان  1980نوپدید آن )از اوایل دهه  
که در نگاه اول ممکن است این با وجود این (.4: 1400یوسفیان، فقیهی، دانشفرد، مدیریت توسعه است« )

تر از عبددارت رانی آب دارای مفهددومی گسددتردهدو عبارت مشابه و مترداف به نظر برسند، اما عبارت حکم
های سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و اجرایی ای از نظامرانی، مجموعهگری آب است. در واقع، »حکمتنظیم

کند« موجود است که توسعه و مدیریت منابع آب و ارایه خدمات آب در سطوح مختلف جامعه را تنظیم می
«، 1رانی خوب در بخددش آب شددامل »مشددارکتهای حکم(. شاخص170:  1399پورکامی،  امینی، فتح اله)

انسددجام و اجمدداع »و  «6تسدداوی»، «5گوییپاسددخ»، «4حاکمیددت قددانون«، »3اثربخشددی«، »2»شددفافیت
رانددی آب و یکددی از عناصددر آن گری هم بخشی از نظددام حکم. با این توضیحات، تنظیم8« است7محوری

شناسی موضوع شود و بسان پیشران محرکه، بر کل این نظام دارای تاثیر است. در تحلیل واژهمحسوب می
گددری بخددش آب با عبارت »مدیریت آب« نیز مواجه هستیم. عبارت مدیریت آب هددم متفدداوت بددا تنظیم

وتحلیددل و نظددارت بددر هایی برای تجزیهعنوان فعالیتصورت که مدیریت آب بهشود. »بدینمحسوب می
داشددتن منددابع در یددک شددرایط مطلددوب توصددیف  منابع آب با اقدامات توسعه یافته و اجرا شده برای نگه

گددری از ابزارهددای لازم بددرای (. بر این اساس، تنظیم5 – 4: 1400یوسفیان، فقیهی، دانشفرد، شود« )می

 
1. Particiption 
2. Trancparency 
3. Effectiveness 

4. The Rule of Law 
5. Accountability 
6. Equality 
7. Cohesion and Consensus Oriented 

 (. 133الی  111: صص. 1396. برگرفته از بدیسار، احمدی )8
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گری یا تنظیم مقررات در بخش آب عبارت است از شود. در مجموع، تنظیممدیریت منابع آب محسوب می
 ها در بخش آب.گذاری و نظارت بر فعالیتمقررات

 های اخیر اهمیددت مضدداعفی یافتدده اسددت. »مسددالهویژه با پدیداری بحران آب در دههاین موضوع به
بینددی شددده اسددت، »تددراژدی منددابع های زیرزمینی که در ادبیددات علمددی نیددز پیشویژه آببحران آب به

( در مقاله مشهور خود با عنوان »تددراژدی منددابع مشددترک« 1968« )1شود. »هاردینمشترک« نامیده می
صورت مستقل بین تعدادی کاربر و با توجه به منافع شخصددی کند که در آن افراد بهموقعیتی را تصور می

کنند. با توجه به این که مقدددار برداشددت خود از یک منبع مشترک )مثل سفره آب زیرزمینی( برداشت می
دهد، بین کدداربران بددر سددر برداشددت بیشددتر رقددابتی هر فرد، میزان آب در دسترس دیگران را کاهش می

شود. در ادبیات ایددن گیرد که در نهایت برخلاف منافع کل کاربران موجب تهی شدن منبع میصورت می
سددازی منبددع حل معروف برای حل یا کاهش تراژدی وجود دارد کدده عبارتنددد از خصوصیموضوع، دو راه
 (.89  -88: 1395گذاری دولت« ) امیری و دیگران، مشترک و مقررات

کشور ما به دلیل پایین بودن میزان بارندگی و نیز نامناسب بودن پراکنش از جهت زمانی و مکانی، در 
های اخیر بر این تنش آبی افزوده اسددت. سالیخشک دنیا قرار دارد. خشکدسته کشورهای خشک و نیمه

تازگی موضوع تغییر اقلیم هم مطرح شده که بر میزان بارندگی در کشور تاثیرگذار اسددت. همگددی ایددن به
انددد. گددذر از ایددن شددرایط، ناپذیر کردهبرداری درست و بهینه از منابع آب در اختیار را اجتنابشرایط، بهره
برداری از این منابع در درجه گری درست است. در واقع، لازمه حفظ منابع آب و امکان بهرهنیازمند تنظیم
کرد چه درخصددوص عمددلگر گریزناپذیر است. آنباشد. »بنابراین، وجود نهاد تنظیممقررات میاول تنظیم  

ملاحظددات کددارایی این نهادها اهمیت دارد، ایجاد توازن میان منافع عمومی و خصوصی و نیز توجدده بدده  
(. از این منظددر، منددابع آب محددل تلاقددی 46:  1388اقتصادی و اهداف گسترده اجتماعی است« )شمس،  
گر کارا و ساختار مناسب برای اداره این بخددش از منافع عمومی و خصوصی است و وجود یک نهاد تنظیم

 شود.ضروریات محسوب می
گددری گر کارامد در بخش آب کشور، ضروری است تا سدداختار کنددونی تنظیمبرای تشکیل نهاد تنظیم

گددری صنعت مورد شناسایی قرار گیرد. از جهت پیشینه، پژوهش مستقلی درخصددوص سدداختار تنظیماین  
تحلیلددی، موضددوع سدداختار   -بخشی آب کشور مشاهده نشد. از این رو، در این پژوهش با روش توصددیفی

گری بخشی آب در کشور مورد شناسایی قرار گرفته و در نهایت رهنمودهایی برای انجام بددازنگری تنظیم
 و ارتقای کارامدی این نهاد ارایه خواهد شد.

 

 
1. Hardin 
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 گری بخشی آب. ساختار تنظیم2
گری دارای اهمیددت اسددت. در واقددع سدداختار همددان گری، بررسی ساختار تنظیمدر بررسی موضوع تنظیم

گری در بخش آب در کشددور، ورزند. برای تنظیمگری مبادرت میشخص یا اشخاصی هستند که به تنظیم
ساختاری نسبتا قدیمی شکل گرفته و با تغییرات ناچیز درحال فعالیت اسددت. سددتون فقددرات ایددن سدداختار 

وفاضددلاب عبارت است از »وزارت نیرو«، »شددرکت مدددیریت منددابع آب ایددران«، »شددرکت مهندسددی آب
وفاضلاب«. در سطحی بددالاتر، »شددورای عددالی های آبای«، و »شرکتهای آب منطقهکشور«، »شرکت

گران این تنیدگی کنشباشد. تنوع و درهمگذاری کلی در حوزه آب میدار سیاستآب« قرار دارد که عهده
گر و... در برخی موارد دشوار است. مصددوبات گر، تصدیگذار، تنظیمحوزه چنان زیاد است که تمیز سیاست

گذاری دارد و در بعضددی بسیاری از نهادهایی که در ادامه بررسی خواهد شد، در برخی موارد جنبه سیاست
گری. در مجموع، در این حوزه تعریف و تفکیک روشنی بددرای چگددونگی تمشددیت ایددن موارد جنبه تنظیم
 گذار صورت نگرفته است.امور توسط قانون
 رانیحکم گرانبازی عنوانبه نامتوازن کنشی فضای با گرکنش 50ب، آ عالیشواری مصوبات »برپایه

 شناسددایی اول قدددرت لایدده عنددوان با که اول شدند. گروه بندیطبقه گروه سه در که شدند شناسایی آب

 سازمان نیرو، وزارت] که عبارتند از[است  آب رانیحکم گریکنش فضای از سهم بیشترین دارای اند،شده

 سددازمان اسددتانداران، شددامل قدددرت نیددز دوم لایه یا دوم گروه کشاورزی. جهاد وزارت و بودجه، و برنامه

 42و  ؛هسددتند تجارت و معدن وزارت صنعت، و ملی توسعه صندوق کشور، وزارت محیط زیست، حفاظت

در ادامدده، بددا (. 28: 1398اکبددری و همکدداران،  « )دارند قرار پایین قدرت با اثرکم گروه در دیگر گرکنش
گران( این نظددام در گران اصلی)و نه همه کنشرانی آب کشور، کنشعنایت به وضع موجود در نظام حکم

  گری مورد بررسی قرار می گیرند.حوزه تنظیم
 

 گری خارج از وزارت نیرو. ساختار تنظیم3
توان به دو دسته »ساختار درون وزارت نیرو« و »سدداختار خددارج از  گری بخشی آب در ایران را می ساختار تنظیم 

 شود. بندی، ساختار خارج از وزارت نیرو بررسی می همین تقسیم وزارت نیرو« تقسیم کرد. در ادامه و با عنایت به 
 

 های کلی نظام در بخش آب. سیاست 1. 3

منابع آب در مجمددع تشددخیص مصددلحت   های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران در موضوعاهم سیاست
 03/11/1379 ید و تنفیذ مقام معظم رهبری در تاریخ ینظام تدوین و مورد تصویب قرار گرفت و پس از تا

 شد که به شرح زیر است:برای اجرا به دولت ابلاغ 
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ایجاد نظام جامع مدیریت در کل چرخه آب بر اساس اصول توسعه پایدددار و آمددایش سددرزمین در  -
 ریز کشورهای آبحوضه

وری و توجدده بدده ارزش اقتصددادی و امنیتددی و سیاسددی آب در استحصددال، عرضدده، ارتقای بهددره -
 و مصرف آب ،دارینگه

افزایش استحصال آب و به حداقل رساندن ضددایعات طبیعددی و بیرطبیعددی آب در کشددور از هددر  -
 طریق ممکن

داری، و های سد، آبخیددزداری، آبخددوانمنظور رعایت تناسب در اجرای طرحتدوین برنامه جامع به -
سددالی و های آبیاری و تجهیددز و تسددطیح اراضددی و حفددظ کیفیددت آب و مقابلدده بددا خشکشبکه

هددای بیرمتعددارف و ارتقددای دانددش و فنددون و پیشگیری از سیلاب و بازچرخانی و استفاده از آب
 برداریتقویت نقش مردم در استحصال و بهره

 کشود و اولویت استفاده از منابع آب مشترهایی که از کشور خارج میمهار آب -
گذاری دارد و های کلی جنبه سیاسددتهای کلی« پیدا است، سیاستگونه که از عنوان »سیاستهمان
تواند داشته گری میی که بر تنظیمتاثیرجهت  گری درنظر گرفت. لیکن به  عنوان تنظیمتوان آن را بهنمی

 باشد، عینا ذکر شد.
 

 عالی آب. شورای 2. 3

 بددده منظدددور هماهنگدددی»  1379»قددانون تشددکیل وزارت جهدداد کشدداورزی« مصددوب    10مطابق ماده  
عالی آب متشدکل    نام شدورایهو مصرف آب کشدور، شدورایی ب ،میدن، توزیعاگذاری در زمینده تسیاسدت

ریزی یس سدددازمان مدددیریت و برنامددهیدد رنیز و  ،از وزرای نیرو، جهاد کشداورزی، صنایع و معادن، کشدور
یدس سدازمان مدیریدت بحدران کشدور، یددک نفدددر از ییس سدازمان حفاظت محیط زیسدت، ریکشدور، ر
می بددده عندددوان لاکمیسیون کشداورزی، آب و منابع طبیعدی با انتخاب مجلددس شدددورای اسددد  اعضدای

گردد. ریاسدت عالیدده یس جمهور تشدکیل مییناظدر و دو نفر از متخصصین بخش کشداورزی به حکم ر
یس جمهدور یدا معداون اول ریاسدت جمهدوری خواهد بود. تصددمیمات ایددن شدددورا بدددا یاین شدورا بدا ر
( قددانون اساسدددی بدددرای 138وهشددتم )صدوسیت وزیران یا کمیسدیون مذکور در اصل یکاتصویب هید
عالی آب تشددکیل شددد و شورای    1381در این راستا، در سال    شد«.باالاجرا میربط لازمهای ذیدسدتگاه

 وزارت نیرو به عنوان دبیر این شورا انتخاب گردید.
 تدوین راهبردهای ملی توسعه( 1شرح است: عالی آب بدین نامه، شرح وظایف شورایبر اساس اساس 

های حوضدده های منددابع آب درمحدددودیت هددا ولحاظ نمددودن ظرفیت منابع آب و اتخاذ تدابیر لازم برای
ی همچون بر مبنای اصول بهبود ساختار مدیریت آب کشور( 2؛ آمایش سرزمین ریز کشور در تهیه طرحآب
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و  «،اصددلی مدددیریت آب هایمحدددوده ریز به عنوانهای آبحوضه» «،نگری بر اساس چرخه آبجامع»
ریز با های آبحوضه هایدر سطح کلان و محدوده تخصیص آب به مصارف مختلف( 3«؛ پایدار توسعه»

ملی و لحدداظ نمددودن  های توسعهاقلیمی کشور و برنامه زمانی و مکانی منابع آب و شرایط توجه به توزیع
 ایجاد توازن برای اجددرای( 5؛ و مصرف آب تامینهای برنامه( 4؛ های آبیبرای حفظ محیط حداقل نیاها

( 6؛ نفعددانگرفتن مشددارکت ذی و مصرف منابع آب کشور با در نظر ،، توزیعتامینهای آبخیزداری، برنامه
 مدیریت تقاضا، اعمال الگوهددای( 7؛ آب و مصرف ،، توزیعتامینهای برنامه گذاری درکارهای سرمایهراه

دسددتیابی بدده ارزش ( 8؛ آب کشددور اقلیم و حفاظت کمی و کیفی منددابع بهینه آب متناسب با برداریهربه
های مددرزی و آب برداری ازدهی بهرهو ویژه، سامان ریز بحرانیهای آبمدیریت حوضه( 9؛ اقتصادی آب
سددالی خشک های مدیریتتدوین برنامه( 10؛ المللیبین ای وهای منطقههمکاری توسعه و ،منابع مشترک

؛ هددای بیرمتعددارفبرداری از آببهره بازیافت و بازچرخانی آب و( 11؛ مدیریت ریسک و سیلاب مبتنی بر
 ا. نظارت بر اجرای مصوبات شور( 12

در   رویددهبی  گذاریمصددوبه»که  در خصوص عملکرد این شورا، نقدهای جدی وجود دارد؛ از جمله این
 بدددون ِقدداب  وجود قوانینبا زده است.  دامن ل آبییمسا هرچه بیشتر تنیدگیآب به درهم عالی شورای

 تبدددیل جدیددد ایلهاخود به مسدد   مصوبات  ل،یمسا  از ماهیت  و بدون شناخت دقیق  داشتن تسلسل منطقی
شند نظیددر هایی داشته باباید مشخصه نشوند، تبدیلو چالش  لهامس  به  خود  مصوبات  کهاین  برای.  شودمی
 وفصلحل سازوکار» ،«پایش ازوکار»س  ،«های درگیرسایر سازمانبرای    مشارکت  ضمانت»  ،«بندیزمان»

ل روزمددره یمسا ساختارها و عملکردی تغییرات انطباق بااز همه » ترو مهم «اختلافات در تفسیر مصوبات
. در «1اسددت بددوده هابه ندرت منطبق بر این شدداخص آب عالی شورای مصوبات«. با این حال، آب کشور

واقع، »عملکرد شورای عالی آب طی سه دهه اخیر نشان داده است که نتوانسته کمکی به حل معضددلات 
و چالش های آب کشور بکند. در نتیجه باید چارچوب و محورهای اصلی آینده این شورا تغییرات اساسددی 

سالی، بازار آب، داشته باشد. برای مثال، مواردی مانند سازگاری با تغییر اقلیم، مقابله یا سازگاری با خشک
ریددز و یددا مددواردی های آبپارچه در سطح حوضههای مربوط به مدیریت یکهای مجازی، طرحطرح آب

گیری درباره اجددرا یددا عدددم اجددرای ابنیدده هیدددرولیکی بددزرح و پیچیددده، طددرح انتقددال آب مانند تصمیم
کارگیری فندداوری در چنین بددهفرهنگی، و هم  -های دارای اثرات و تعارضات اجتماعیای، طرححوضهبین

بایسددت از اهددم رئددوس « مددی2زاییسازی و انتقددال آب از دریاهددا و بددارانحل مناقشات آبی نظیر شیرین

 
 -1 شناسددی سدداختار و نهادهددای آب ایران)گددزارش(» مسأله1399های اسددتراتژیک ریاسددت جمهددوری،). مرکددز بررسددی1

 18عالی آب« ص شناسی شورایآسیب
 -1 شناسددی سدداختار و نهادهددای آب ایران)گددزارش(» مسأله1399های اسددتراتژیک ریاسددت جمهددوری،). مرکددز بررسددی2
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گذاری ایفا های این نهاد باشد. از این گذشته، هرچند شورای عالی آب باید صرفا نقش سیاستگیریجهت
گری هم وارد شددده و ارایدده دهد که در امور مربوط به تنظیمکند، اما بررسی مصوبات این شورا نشان می

 طریق کرده است.
 

 . وزارت جهاد کشاورزی3. 3

بر بددودن تولیدددات کشدداورزی تولید آبی بیشترین فراوانی را در تولید محصولات کشاورزی کشور دارد. آب
گری آب، ایفددای نقددش کند، وزارت جهاد کشاورزی به عنوان متولی بخش کشاورزی در تنظیمایجاب می

قانون توزیع عادلانه آب، تقسیم و توزیع آب بخش کشدداورزی،   21ماده    1نماید. علاوه بر این، در تبصره  
و   4و    3های آبیاری درجدده  این قانون، ایجاد شبکه  29النظاره و نیز در تبصره ماده  بها یا حقو وصول آب

. همچنددین، 1جهاد کشاورزی محول شده اسددت وزارت همصرف ب هایها تا محلتنظیم و انتقال آب از آن
بددرداری از آب توسددط وزارت نیددرو، مبتنددی بددر قانون توزیع عادلانه آب، صدور پرواندده بهره  26برابر ماده  
 مقدار مصرف آب هر یک از محصولات کشاورزی برای هددر وزارت کشاورزی در مورد که است اطلاعاتی

قددانون  10، تشددکیل شددورای عددالی آب در مدداده . بر ایددن اسدداس دهدمی ناحیه در اختیار وزارت نیرو قرار
بینی شده و وزیر جهاد کشاورزی را به عنددوان یکددی از اعضددای ایددن تشکیل وزارت جهاد کشاورزی پیش

 شورا معرفی کرده است. 
، تکالیف مهمی برای آب 1375مصوب سال    «سازی مصرف آب کشاورزیاجرایی بهینهنامه  در »آیین

قددانون برنامدده سددوم   107در مدداده  چنین  بخش کشاورزی برعهده وزارت جهاد کشاورزی قرار گرفت. هم
 جویی وهای صرفهمنظور اجرای سیاستبهعمرانی، اجتماعی و اقتصادی کشور به دولت اجازه داده شد تا 

آبیدداری و  هایآب در انهددار و شددبکه بددرداری بهینددهکنندگان آب کشدداورزی بددرای بهرههدددایت مصددرف
نسبت بدده  ،کشاورزی اساس الگوی مصرف بهینه آب عمیق برهای عمیق و نیمههای پمپاژ و چاهایستگاه
های داران و مالکددان( و ایجدداد تشددکلحقابه) بخشی بیردولتیبرداری، مشارکتاجرای نظام بهره  تدوین و
 که در این خصوص نقش وزارت جهاد کشاورزی بسیار پررنگ است. برداری آب و خاک اقدام نمایدبهره

گددران اصددلی در امددر گری آب کشددور و نیددز از کنشبنابراین جهاد کشاورزی از ارکان مهم در تنظیم
 شود.برداری از منابع آبی کشور محسوب میمدیریت و بهره

 
 20-19عالی آب«، صصشناسی شورایآسیب

پارچدده در مددزارع وظددایف مدددیریت توزیددع و منظور اعمال مدیریت یکبهقانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی،    13. ماده  1
وزارت جهدداد  عینددا بددهرا عهده وزارت کشاورزی بوده که به 1363براساس قانون توزیع عادلانه آب مصوب  مصرف آب

 کرده است.کشاورزی محول 
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  . سازمان حفاظت محیط زیست 4. 3

قددانون حفاظددت و عالی آب، سازمان حفاظت محیط زیست است. برابر ماده یک » از دیگر اعضای شورای
 زیسددتمحیط    سازیو بهبود و به  حفاظتو اصلاحات بعدی آن، »  1353« مصوب  سازی محیط زیستبه

 تناسددب و تعددادل خددوردن بددرهم موجددب که مخربی و هر اقدام  آلودگیاز هر نوع  و ممانعت  گیریو پیش
 « از وظایف سازمان حفاظت محیط زیست کشور است. شودمی زیستمحیط 

رونددده جهددانی تبدددیل شددده و اصددولا »یکددی از صورت یک بحددران پیشامروزه آلودگی منابع آب به
های سطحی و زیرزمینی کند، بحث آلودگی آبخطرات جدی که منابع آبی جهان و کشور ما را تهدید می

هددای مختلددف طوری که سالیانه میلیاردها مترمکعددب آب در بخش(؛ به9:  1379قاسمی بگتاش،    است« )
قانون توزیع عادلانه آب، ضمن اعلام ممنوعیت آلوده ساختن آب،   46شود. در ماده  تبدیل به فاضلاب می

آلودگی منددابع آب بدده سددازمان حفاظددت محددیط زیسددت  گیری و ممانعت و جلوگیری ازمسئولیت پیش»
نیز، وظیفه حفاظددت کیفددی از   1373« مصوب  1نامه جلوگیری از آلودگی آب« شده است. در »آیینمحول

ایددن موضددوعات مهددم باعددث شددده تددا سددازمان   منابع آب برعهده سازمان یاد شده، قرار داده شده است.
حفاظت محیط زیست نقش مهمی در مدیریت عمومی و کنترل کیفیت آب داشته و حتی به عنوان یکددی 

 گری آب نیز نقش ایفا کند.عالی آب در امور تنظیم  از اعضای شورای
 

 ساختار تنظیم گری بخشی آب در وزارت نیرو .4
عنوان گری بخشی صنعت آب در کشور مددا، وزارت نیددرو اسددت. ایددن وزارتخاندده بددهترین رکن تنظیممهم
گددری و مدددیریت ترین نهاد درگیر با موضوع آب در سطح کشور، ساختارهای مورد نیاز بددرای تنظیماصلی

 گیرد.بخش آب را ایجاد کرده است که در ادامه مورد بررسی قرار می
 

 . حوزه ستادی وزارت نیرو1. 4

گری بخشی آب در سطح حوزه ستادی وزارت نیرو و یا بدده اصددطلاح بسیاری از اقدامات مربوط به تنظیم
گیرد. مطابق ماده یددک قددانون مدددیریت خدددمات کشددوری، درست حقوقی، در وزارتخانه نیرو صورت می

وزارتخانه، »واحد سازمانی مشخصی است که تحقق یک یا چند هدف از اهداف دولت را بر عهددده دارد و 
ها، گردد«. با این نگدداه، وزارتخاندده از شددرکتشود و توسط وزیر اداره میموجب قانون ایجاد شده یا میبه

 ها و موسسات زیرمجموعه خود جدا بوده و دارای شخصیت حقوقی است.سازمان
، یکی از اهداف تاسددیس وزارتخاندده 1342وبرق« مصوب  مطابق ماده یک »قانون تاسیس وزارت آب

 
 هیات وزیران 18/02/1373مورخ  ه 71/ت18241. مصوبه شماره 1
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های کشدداورزی و مزبور، »حداکثر استفاده از منابع آب« »برای مصددارف شددهرها و روسددتاها و نیازمندددی
 1353صنعتی کشور« بوده است. همین موضوع در ماده یک »قانون تاسیس وزارت نیرو« مصددوب سددال 
انجددام نیز با تغییراتی در عبارات و واژگان تکرار شده اسددت. در مدداده یددک قددانون تاسددیس وزارت نیددرو، 

های منظور شناخت مشخصات منابع آب کشور اعم از سطحی و زیرزمینی بددرای تهیدده برنامددهمطالعات به
های ها و برنامددهتوجدده بدده سیاسددت های جامع بدداتهیه طرحنیز  ها و  برداری از آنچگونگی بهرهمرتبط با  
زیرزمینددی و مهددار برداری از منابع آبانجام مطالعات تفصیلی برای توسعه بهرهی،  سرزمینمنابع  استفاده از  
سیسددات ااحددداث ت،  های اجرایددینیاز و تهیه طرح  سیسات مورداهای سطحی به منظور احداث تکردن آب

برداری از منابع آب و اجرای قانون آب و نحوه ملی شدن کنترل بهره، هابرداری از آنمربوط به آب و بهره
وری های جدید علمی و فنی بددرای بهددرهل آب و به کار بردن روش یانجام تحقیقات لازم درباره مسا،  آن

های آموزشی به منظددور تربیددت نیددروی تهیه و تنظیم اجرای برنامهی،  منابع آبدر استفاده از  بیشتر و بهتر  
آلات مربوط به امر تولید و انتقال و توزیع ل و لوازم ماشینیتهیه و تدارک و ساخت وساو    انسانی موردنیاز

 به عنوان وظایف وزارت نیرو در بخش آب در نظر گرفته شده است. ، آب
قانون موصوف به وزارت نیرو اجازه داده شده تا تشکیلات اداری و سازمانی لازم   2چنین، در ماده  هم

قانون تاسددیس   3اختیار ایجاد چنین تشکیلاتی در ماده    برای انجام وظایف یاد شده فوق را به وجود آورد.
بینی شده بود و در این راستا اشخاص حقوقی متعددی، ایجاد شده بود. ضددمن وزارت آب و برق هم پیش

که قبل از قانون اخیر نیز موسساتی مانند »سازمان آب تهران«، »بنگاه مستقل آبیاری«، »سازمان آب این
وآبفا کردند. در حال حاضر در وزارتخانه موصوف، معاونت آبو برق خوزستان« و... درحوزه آب فعالیت می

گذاری و تنظددیم دفتددر سددرمایهچنین »مدیریت کلان بخش آب در سطح وزارت نیرو را بر عهده دارد. هم
گری بخددش آب در ها است، از ارکان مهم تنظیمکه زیرمجموعه یکی از معاونت  «مقررات بازار آب و برق

گر خود زیرمجموعه معاونتی باشد و حتددی در مجموعدده که تنظیمشود. اینسطح وزارت نیرو محسوب می
 مساله است. وزارت نیرو دارای استقلال نباشد، حاکی از عدم اهتمام جدی به این

،  تددامین توان گفت که »هرچند در قوانین جاریه، وزارت نیرو، مسئول و نماینده حاکمیت در  درمجموع می 
طور کلی مدیریت کلان آب کشور است؛ لیکن از ابزارهای مناسب قانونی و حقوقی کددافی  توزیع، انتقال و به 

هددا  برخوردار نبوده و نتوانسته به شکل کاملا مستقل و تعیین کننده، انجام تکالیف نماید. زیرا در سددایر بخش 
مدددخل بلکدده عمومددا دارای  ها و... همواره سایر مراجع نه تنها ذی نظیر جلوگیری از آلودگی آب، تعیین تعرفه 

 که شرح آن گذشت. ( 141:  1395ذوالفقاری،    کننده و تصمیم گیرنده نهایی هستند« ) نقش تعیین 
 

 های مادرتخصصی در بخش آبشرکت . 2. 4

دهددد. های زیرمجموعه انجددام میوزارت نیرو، امور اجرایی مربوط به بخش آب را عمدتا از طریق شرکت
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اقتصددادی، اجتمدداعی و فرهنگددی  برنامه سوم توسعه ( قانون4) و (2) قانون اصلاح مواد» 2براساس ماده 
گذاری و کلیدده امددور مربددوط بدده سیاسددت«، عالی انرژی کشور تشکیل شورای جمهوری اسلامی ایران و

سسات دولتددی تخصصددی وها و مدولتی منفک و به وزارتخانه هایشرکت اعمال وظایف حاکمیت دولت از
در سددوم توسددعه  حداکثر تا پایان سال چهارم برنامدده    های دولتیشرکتو نیز مقرر شد تا     ربط محولذی

در چددارچوب اساسددنامه و نظددر مجمددع عمددومی  دهی شده و زیددرسازمان تخصصیهای مادرقالب شرکت
 شوند.  اداره  ،شرکت

های مادرتخصصی در زیرمجموعدده وزارت با وضع این قانون، مجوز قانونی لازم برای تشکیل شرکت
های ، هیددات وزیددران تعددداد و موضددوع شددرکت1380نیرو صادر شد و در راسددتای ایددن قددانون در سددال  

در این خصوص در بخددش آب، دو شددرکت مادرتخصصددی . تاکنون  1مادرتخصصی مورد نیاز را معین نمود
تشددکیل شددده اسددت کدده عبارتنددد از »شددرکت مادرتخصصددی مدددیریت منددابع آب ایددران« و »شددرکت 

های ها و شددرکت. هر چنددد فلسددفه تشددکیل ایددن شددرکتمادرتخصصی مهندسی آب و فاضلاب کشور«
گذاری دهد که علاوه بددر سیاسددتگری است، اما بررسی مقررات نشان میزیرمجموعه تکفل امور تصدی

جهددت ایفددای چنددین نقشددی، ندداگزیر بایددد در سدداختار گری هم دارای نقش هستند. بنابراین به  در تنظیم
 گری بخشی آب کشور، مورد بررسی قرار گیرند.تنظیم
 

 شرکت مادرتخصصی مدیریت منابع آب ایران  .1. 2. 4

و در  2به تصویب هیات وزیران رسددید 82در سال    شرکت مادرتخصصی مدیریت منابع آب ایراناساسنامه  
اساسددنامه، صددرصددد سددرمایه شددرکت  6اصلاحاتی بر آن انجام شد. به موجب مدداده   99و    93های  سال

اساسنامه به   4شود که به موجب ماده  متعلق به دولت است. بنابراین، این یک شرکت دولتی محسوب می
 گردد.صورت سهامی خاص اداره می

وزارت نیرو   گریهای تصدیدهی فعالیتسامان»اساسنامه، هدف از تشکیل این شرکت،    2برابر ماده  
ری و پشددتیبانی فنددی، مهندسددی، حقددوقی، مددالی و اداری هبدد دهی، هدددایت، رادر امور آب شامل سددامان

بددرداری بهیندده از منددابع آب، توسددعه، حفاظددت، بهره  های زیرمجموعه در زمینه شناخت، مطالعدده،شرکت
  ه«، اعلام شده است.سیسات مربوطاآبی و تو استحصال انرژی برق ،های آبیسیسات و سازهات

تدددوین پیشددنهادهای لازم در زمیندده  بررسددی واساسنامه، » 7ماده  2گری، مطابق بند از جهت تنظیم
و« و برابر بنددد ها به وزارت نیره آنیمدت بخش آب و ارامیان  های بلندمدت وها، برنامهبردها، سیاستهرا

 
 هیات وزیران 20/05/1380مورخ  ھ24246/ت 21192مصوبه شماره  .1
 هیات وزیران 20/03/1382مورخ  ھ28225/ت2730مصوبه شماره  .2
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ها بدده ه آنیهای استفاده بهینه از منابع آب و اراها و روش تدوین دستورالعملو   تهیهاساسنامه، »  7ماده    6
ها، ضوابط، معیارهددا ه دستورالعملیتهاز سند یاد شده، »  7ماده    8« و مطابق بند  وزارت نیرو برای تصویب

ات و سدد سیابددرداری از تداری و بهرههدد و استاندارهای فنی و تخصصددی مددورد نیدداز در زمیندده احددداث، نگ
اسددانامه مددورد   7مدداده    14چنین مطابق بند  «، و همه آن به وزارت نیرو برای تصویبیارا  های آبی وسازه

از جمله   «های زیرمجموعه به وزارت نیروهای آب برای مشترکین شرکتتدوین و پیشنهاد تعرفهبحث، »
  شود.موضوعات فعالیت این شرکت محسوب می

گددری در حددد یددک در خصددوص تنظیم مادرتخصصددی مدددیریت منددابع آب ایددرانبنددابراین، شددرکت 
گیری در این بخش ندددارد؛ هرچنددد شود و اختیاری برای تصمیمساز محسوب میپیشنهاددهنده و تصمیم
گری های موضوع اساسنامه لاجرم مستلزم برخی تصمیماتی است که صبغه تنظیمکه انجام برخی فعالیت

گددری شددرکت گری آب بافل بود. اعمال تنظیمتوان از نقش شرکت یاد شده در بخش تنظیمدارند و نمی
های گددری و نیددز شددرکتعمدتا توسط معاونت امور تلفیق و تنظیم  مادرتخصصی مدیریت منابع آب ایران

 گیرد.ای صورت میآب منطقه
 

 گری معاونت امور تلفیق و تنظیم .1. 1. 2. 4

گددری« در نظددر گرفتدده در نمودار سازمانی این شرکت، معاونتی تحت عنوان »معاونت امور تلفیق و تنظیم
مادرتخصصددی گددری شددرکت  طور که از نام این معاونت پیدا است، امور مربوط به تنظیمشده است. همان

شود. در شرح وظایف این معاونت، ریزی و مدیریت میاز طریق این معاونت، برنامه  مدیریت منابع آب ایران
 نیددیتعی«، »با کم آبدد   یسازگار  یبرهو را  یگذاراستیسبینی شده که اهم آن عبارتند از: »مواردی پیش

 ق یتوسعه نظام اقتصاد آب از طر«، »رویبه وزارت ن  بیتصو  یآب برا  یهاتعرفه  شنهاد یتمام شده و پ  متیق
 نیتدو«، »ها از استحصال تا مصرفتیفعال رهیآب در زنج یو ارزش ذات  یاقتصاد  متیمحاسبه و اعمال ق
بددا   یدر هماهنگ  زیآبر  یهارفع موانع و استقرار آن در سطح حوضه  یریگیبازار آب و پ  یهاو توسعه نظام
«، رویدد وزارت ن  یکردهددایها و رواستیبازار آب در چارچوب س  یگرمیتنظ  فیوظا  یریگیپ«، »رویوزارت ن
 یبددرا  رویدد آن بدده وزارت ن  هیدد آب و ارا  از منددابع  نهیاستفاده به  یهاها و روش دستورالعمل  نیو تدو  هیته»
 گری هستند.طور که پیدا است، این موارد جملگی دارای جنبه تنظیم«. همان1بیتصو
 

 
1. .Availableat:https://www.wrm.ir/uploaded_files/DCMS/wysiwyg/files/%D8%B4%D8%B1 

%D8%AD%20%D9%88%D8%B8%D8%A7%D9%8A%D9%81%20%D9%85%D8%B5%D9%

88%D8%A8%20%D9%88%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D9%87%D8%A7%D9%8A%20%D

8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A.pdf 
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 ایهای آب منطقهشرکت  .2. 1. 2. 4

عنوان زیرمجموعه شرکت مادرتخصصی مدددیریت منددابع آب ایددران، فعالیددت ای بههای آب منطقهشرکت
ای قبل از شرکت مادرتخصصددی مدددیریت منددابع های آب منطقهکنند. از جهت سایقه تاریخی، شرکتمی

گددذاری بعدددی، در حددال حاضددر اند و با تحددولات قانونتشکیل شده  1347آب ایران و عمدتا بعد از سال  
ها متعلق به شرکت مادرتخصصی مدیریت منابع آب ایران است و به صددورت صددرصد سهام این شرکت
 شوند. سهامی خاص اداره می
 برداری بهیندده ازبهره ،، حفاظت، توسعه، مطالعهشناخت»ست از ا عبارتها شرکتاین موضوع فعالیت 

 های آبددیسیسددات و سددازهاداری از تو نگدده بددرداری، بهرهایجدداد، توسددعه؛ آبیتولید انرژی برق ؛منابع آب
آبددی در چددارچوب تکددالیف مندددرج در ( و برقو فاضددلاب های مربوط به آبسیسات و سازهااستثنای ت)به

ای، بددازوی اجرایددی های آب منطقه«. بنابراین، شرکتوزارت نیرو هایمقررات مربوط و سیاست قوانین و
 کنند. گری چندانی ایفا نمیشرکت مادرتخصصی مدیریت منابع آب ایران محسوب شده و نقش تنظیم

دلیل وجددود منددابع بددهها متفاوت است.  در استان خوزستان، وضعیت مدیریت آب اندکی با سایر استان
 سددازمان برنامدده و بودجدده، 1335ها در سال برداری از آناستان و ضرورت بهرهاین آب و خاک در    بزرح
آبددی و خدداکی در منطقدده، مطالعددات لازم را از طریددق مشدداورین   استعدادهایشناخت  رای  بتا    شدموظف  

به عنوان مشاور انتخدداب شددد و در  «1مهندسین مشاور عمران و منابع»بر این اساس  .خارجی انجام دهد
طی   1337های انجام شده در اسفندماه سال  که نتیجه بررسی  کرداواخر همان سال مطالعات خود را آباز  

توجدده بدده  با ،در این گزارش  .شد ارایهتهیه و  «رح توسعه جامع منطقه خوزستان»ط  گزارشی تحت عنوان
های خوزسددتان، آبیدداری حدددود سد بر روی رودخانه  14احداث    ،منابع عظیم آب و خاک موجود در منطقه

. بددود  شدهبینی  آبی پیشمگاوات انرژی برق  6600و تولید    ،یک میلیون هکتار از اراضی مستعد کشاورزی
سددازمان »  ،بر اساس قانونی که بدده تصددویب مجلسددین وقددت رسددید  1339ر تاریخ نهم خرداد  بنابراین، د

 های عمرانی خوزستان را برلیت اجرای طرحئوسیس و از شهریورماه همان سال مسات  «وبرق خوزستانآب
دار انجددام هددای سددطحی و زیرزمینددی عهدددهعنوان متولی آبوبرق خوزستان بهسازمان آبفت.  عهده گر

هددای کشددی، نیروگاهههای آبیدداری و ز، شبکهگوناگون ریزی منابع آبی، احداث سدهایمطالعات در برنامه
 است.برداری و حفاظت از این منابع و بهره  ،آبی، توسعه منابع آب و خاکبرق

ای به شرکت آب استانی تبدیل شدند و حوزه عمددل مدددیریت های آب منطقه»شرکت  1383در سال  
 «. 2ای به مقیاس سیاسی تغییر کرد که مسایل زیادی به دنبال داشتآب از مقیاس هیدرولوژیکی و منطقه

 
1. The Development and Resources Corporation (D&R) 

 -1شناسددی سدداختار و نهادهددای آب ایران)گددزارش(» مسأله1399های اسددتراتژیک ریاسددت جمهددوری،). مرکددز بررسددی2
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 وفاضلاب کشورشرکت مادرتخصصی مهندسی آب .2. 2. 4

گری بخشی آن، »شرکت مادرتخصصددی گذار در بخش صنعت آب و تنظیمتاثیراز دیگر اشخاص حقوقی  
در  1371وفاضددلاب کشددور در سددال شرکت مهندسددی آبوفاضلاب کشور« است. اساسنامه  مهندسی آب
و   1تصویبدولت    هیاتدر  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور،    4راستای ماده  

اساسنامه، صددرصد سرمایه شرکت متعلق بدده دولددت اسددت. از   6برابر ماده    شرکت موصوف تشکیل شد.
 شود. اساسنامه به صورت سهامی خاص اداره می 4این رو، این شرکت دولتی محسوب و به موجب ماده 

وزارت   گددریهای تصدیهی فعالیتدنسامااساسنامه، هدف از تشکیل این شددرکت، »  2مطابق ماده  
، افزایش هبددرید، هدایت و راعملکرنیرو در امور آب و فاضلاب شامل مدیریت صحیح، نظارت و ارزیابی  

های وزارت های زیرمجموعه در چارچوب سیاستامکانات شرکت  وری و استفاده مطلوب ازبازدهی و بهره
 « اعلام شده است.ها و تدوین برنامههانیرو و همچنین کارگزاری وزارت نیرو برای انجام نظارت

 گذاریستتهیه و تدوین پیشنهادهای لازم در زمینه سیااساسنامه، »  7گری، برابر ماده  از حیث تنظیم
تهیه و تدوین استانداردها، «، »آن به وزارت نیرو یددهو توسعه صنعت آب و فاضلاب کشور و ارا هبددریو را

های امور مهندسی و های عملیاتی مربوط به امور آب و فاضلاب در زمینهنامهو آیین هدددددددالدستورالعم
امور ،  انسانیی  توسعه، بهرهبرداری، مدیریت مصرف آب و کاهش تلفات، امور مشترکان، امور مالی، نیرو

 یهخدمات بهتر و ارا  یهمنظور اراهای زیرمجموعه با مشترکان بهو ضوابط ناظر بر روابط شرکت  ،تحقیقات
تدوین و پیشنهاد تعرفههای سالیانه آب و فاضلاب به وزارت نیرو یددب« و »به وزارت نیرو برای تصو  هانآ

 شوند. «، موضوع فعالیت شرکت مزبور محسوب میجهت سیر مراحل تصویب
گری بین دو شرکت مادرتخصصی یدداد شددده چندددان تفدداوتی وجددود ندددارد و بنابراین، از جهت تنظیم

تواننددد اقدددام کننددد. ها واگذار نکرده و صددرفا در حددد پیشددنهاد میگذار اختیار چندانی به این شرکتقانون
گر هستند و این موجب دهنده مصوبات و تصمیمات مراجع تنظیمهرچند در عمل، همین پیشنهادها شکل

 گری صنعت آب ایفا کنند.شود دو شرکت مورد نظر در عمل، نقش اصلی را در حوزه تنظیممی
وفاضلاب استانی در حددال های آبفاضلاب کشور، شرکتودر ذیل شرکت مادرتخصصی مهندسی آب
و توزیع آب و تاسیسددات  تامینهای »قانون تشکیل شرکت 1354فعالیت هستند. از نظر تاریخی، در سال  

آوری و دفددع فاضددلاب را بددا های جمددعتصویب رسید. این قانون، ایجدداد شددبکهفاضلاب شهرها« بهوآب
ها یا بخش خصوصی بر عهده وزارت نیرو قرار داد. متعاقبا، با تصویب» لایحه قددانونی همکاری شهرداری

ها بخشی از وظددایف وزارت نیددرو بدده سددایر دسددتگاه 1359راجع به تغییرات وظایف وزارت نیرو« در سال 

 
 6عالی آب« صشناسی شورایآسیب

 هیات وزیران 21/05/1381ه تاریخ :  67182ت16716مصوبه شماره  . 1



 15      هادی قائمی/... ایرانآب   یگری بخشحلیل ساختار تنظیمت

 

ها منتقددل شددد. در ها و شهرداریو توزیع آب آشامیدنی شهرها به استانداری  تامینواگذار شد که از جمله  
وفاضددلاب« تصددویب شددد. مطددابق مدداده یددک ایددن قددانون، های آب، »قانون تشکیل شرکت1369سال  
و  آوریچنددین جمددعسیسات مربوط به توزیددع آب شددهری و همابرداری تایجاد و بهرهبینی شد که »پیش

شددرکت مسددتقلی  عهددده شهرهای هر استان به انتقال و تصفیه فاضلاب شهرها در داخل محدوده قانونی
 .  شد« خواهد وفاضلاب استان خواهد بود که توسط وزارت نیرو تشکیلنام شرکت آبهب

، 1374در خصوص روستاها، پس از انقلاب این وظیفدده بددر عهددده جهدداد سددازندگی بددود و در سددال  
وفاضددلاب نام »آبهای مسددتقلی بددهو توزیع و دفع فاضلاب روستاها بددر عهددده شددرکت  تامینمسئولیت  

ها بدده وزارت نیددرو ملحددق این شددرکت  1روستایی« قرار گرفت که متعاقبا به موجب مصوبه هیات وزیران
وزارت ، هیات وزیران تصددویب کددرد کدده »1398شدند. سرانجام در سال صورت دولتی اداره میشدند و به

ربددط، کلیدده های ذینیرو مجاز است مطابق قوانین و مقررات و پس از تصویب مجددامع عمددومی شددرکت
( قانون ایجاد تسهیلات برای 5)حق انشعاب موضوع تبصره ) ها و حقوق عمومیها، مطالبات، بدهیدارایی

وفاضلاب ویک شرکت آب( سی1377مصوب    های آب شهریهای فاضلاب و بازسازی شبکهتوسعه طرح
های وفاضلاب موضوع قانون تشددکیل شددرکتهای آبروستایی به جز حقوق صاحبان سهام را به شرکت

شددود، منتقددل و ت واگددذاری تعیددین میابه روش و قیمتی که توسط هیدد   -1369مصوب    -وفاضلاب  آب
 «.2یدددوفاضددلاب مزبددور مددنعکس نماهای آبهای شددرکتطرفیت دولت در حسدداب  را به  التفاوت آنمابه

ها در حال ارایه خدددمات پارچه در سطح استانفاضلاب به صورت یکوهای آباکنون شرکتبنابراین، هم
 به شهرها و روستاها هستند.

 

 گری صنعت آب کشورتحلیل نظام وضعیت نهاد تنظیم .5
گویی« در مجموع »نهادهای تنظیم مقررات دارای دو ویژگی مهم هستند که عبارتند از: استقلال و پاسددخ

(. فقدان یا خلل هرکدام از این دو ویژگی باعث کاهش اثرگذاری نهاد 301:  1399)ساردوئی نسب، قائمی،
گددری صددنعت آب کشددور، مددورد هددای موصددوف در تنظیمگر خواهد بود. در ادامه وضعیت و ویژگیتنظیم

 گیرد.بررسی قرار می
 

 گر بخش آبستقلال نهاد تنظیم. ا1. 5

ها و صنایع مختلف حکایت از آن دارد که استقلال مرجددع تنظددیم مقددررات از بدندده  تجربه کشورها در بخش 

 
 هیات وزیران 25/04/1381مورخ  ه 25638/ت 18796نامه شماره تصویب .1
 هیات وزیران 06/09/1398مورخ  ه 57223/ت 114447نامه شماره . تصویب2
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(.  302: 1399نسددب و قددائمی، گددری اسددت )ساردوئی هددای تنظیم دولت از عوامل مهددم در اثربخشددی فعالیت 
عنوان  گر، به شرح که استقلال باید هم در سطح نهاد تنظیم گری دارای چند لایه است. بدین  استقلال تنظیم 

یک کلِ دارای شخصیت حقوقی و هم در سطح کارکنان، به عنوان اجددزای ایددن شخصددیت حقددوقی وجددود  
 شود. گر محسوب می های اصلی استقلال نهاد تنظیم داشته باشد. از طرف دیگر،  استقلال مالی از پایه 

گذاری گددری و سیاسددتدر بخش آب کشور، هیچ ساختار و یا نهاد بیردولتی و مسددتقلی بددرای تنظیم
هیچ گری بخشددی آب کشددور بددهبینی نشده است. از طرف دیگر، استقلال کارکنان در ساختار تنظیمپیش

وجه قابل مشاهده نیست. از جهت منابع مالی نیز، منابع مالی کل این مجموعه از بودجه سددنواتی کشددور 
شود. هرچند دو دسته شرکت تابعه و زیرمجموعه وزارت نیرو در بخش آب دارای منابع داخلی و تامین می

منددد گوی همه نیازها نبددوده و ندداگزیر از بودجدده سددنواتی کشددور بهرهدرآمد هستند، لیکن این منابع پاسخ
هددا گیرندگان و عدددم تجددانس آنگر و تعدد تصمیمشوند. از جهت کارکردی نیز، گستردگی نهاد تنظیممی

گر تدداثیر گری بخش آب فاقد انسجام لازم باشد و این موضوع بر کارایی نهاد تنظیمموجب شده تا تنظیم
 منفی گذاشته است.

طور کلی، در ادبیات علمی بحث، مقوله استقلال نهادها را با چهار معیار سازمانی، کارکنان، مالی، و به
گددر بخددش ( که همه این معیارها در نهاد تنظیم198:  1397سنجند )فقیه عبدالهی و مؤذنی،کارکردی می

گددری، اعمددال عدددم اسددتقلال ایددن مجموعدده تنظیمآب کشور مخدوش هستند. بنددابراین، بددا توجدده بدده  
گر آب کشور با تردید مواجه است. همین امر باعث شده تا « اختیارات نهاد تنظیم2« و »شفاف1طرفانه»بی

بازار آب کشور، دارای ویژگی بیررقابتی و انحصار عمودی باشد. شایان ذکر است که دولتددی بددودن نهدداد 
گر بخش آب همچنددان نفسه دارای ایراد نیست؛ کما این که در کشورهای زیادی، نهاد تنظیمگر فیتنظیم

باشد. اما در کشددور مددا گسددتردگی و کثددرت نهادهددای درگیددر در دولتی بوده و دارای کارایی لازم نیز می
گری در یک مجموعه گری، و تصدیگذاری، تنظیمگری بخشی آب و بعضا تجمیع سیاستموضوع تنظیم

 -گر شود. بنابراین لازم است تا شخصددیت مسددتقل واحدددیممکن است باعث کاهش کارایی نهاد تنظیم
با چارچوب قددانونی مشددخص و  -خواه دولتی و خواه بیردولتی، خواه درون وزارت نیرو و خواه خارج از آن

 گری بخشی آب کشور تشکیل شود.شفاف برای تنظیم
 

 گر بخش آبگویی نهاد تنظیمپاسخ .2. 5

گویی هم هسددتند. گر، این مراجع در مواردی دارای مسئولیت پاسخدر کنار اصل استقلال نهادهای تنظیم
گو باشد، خددواه ایددن گذار باید صرفا به جهت وظایفی که برای آن تعیین شده، مسئول و پاسخنهاد مقررات

 
1. Impartiality 

2. Transparently 
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(. شاید در نگاه اول ایددن دو ویژگددی بددا هددم 46:  1388وظایف روشن و صریح باشد و خواه مبهم )شمس،
گویی ضامن صحت و درسددتی تصددمیمات و اقدددامات نهدداد نظر برسند، اما وجود تکلیف پاسخمتعارض به
گر موظف است تا اختیددارت خددود را گر است. نهاد تنظیمگر بوده و مکمل اصل استقلال نهاد تنظیمتنظیم
طرفانه و شفاف اعمال کند و هر اقدامی خلاف این دو اصل، منجر به پاسددخ مسددئولیت ایددن صورت بیبه

 نهاد خواهد شد. 
نفدددر از یکگر آب ایران دارای مسئولیت در برابر مجلددس شددورای اسددلامی اسددت. حتددی نهاد تنظیم
عندددوان می بدهلابا انتخدداب مجلددس شدددورای اسددد  ،کمیسیون کشداورزی، آب و منابع طبیعدی  اعضدای
چنین تصمیمات ایددن طور مستقیم بر کار این شورا نظارت دارد. همدر این شورا عضویت داشته و به  ناظدر

طور مشخص دیوان عدالت اداری، قابل رسیدگی و در صددورت لددزوم، گر در مرجع قضایی و بهنهاد تنظیم
گر بخشی آب ایران فاقد هرگونه مصونیت و یا گویی، نهاد تنظیمقابل ابطال است. بنابراین، از جهت پاسخ

 ای است.امتیاز ویژه
 

 بندیجمع .6
گددری بخشددی از گری آب است. تنظیمتر از اصطلاح تنظیمرانی آب دارای مفهومی گستردهاصطلاح حکم
شود و بسان پیشران محرکه، بر کل این نظام دارای رانی آب و یکی از عناصر آن محسوب مینظام حکم
شود. بدین صددورت کدده گری بخش آب محسوب میعبارت مدیریت آب هم متفاوت با تنظیم  است.  تاثیر

وتحلیل و نظارت بر منابع آب با اقدامات توسعه یافته و اجرا هایی برای تجزیهعنوان فعالیتمدیریت آب به
گددری از ابزارهددای لازم بددرای شددود. تنظیمداشتن منابع در شرایطی مطلددوب، توصددیف میشده برای نگه

گذاری و گری یا تنظیم مقررات در بخش آب عبارت است از مقرراتشود. تنظیممدیریت آب محسوب می
 ها در بخش آب. نظارت بر فعالیت

گری درست است. در واقع، لازمه حفظ منابع آب و گذر از مشکلات تامین آب در کشور نیازمند تنظیم
گددر باشددد. بنددابراین، وجددود نهدداد تنظیممقددررات میبرداری از این منابع در درجه اول تنظددیم امکان بهره

 گریزناپذیر است.
 رانیحکم عنوان بازیگران به نامتوازن کنشی فضای با گرکنش 50ب، آ عالیشواری  مصوبات بر پایه

گددر گران از اجزای نهدداد تنظیمشدند، لیکن همه این کنش طبقه بندی گروه سه در که شدند شناسایی آب
 شوند.محسوب نمی

توان به دو دسته سدداختار درون وزارت نیددرو و  گری بخشی آب در ایران را می طور کلی، ساختار تنظیم به 
عالی آب، وزارت جهدداد  های کلی نظام در بخش آب، شددورای ساختار خارج از وزارت نیرو تقسیم کرد. سیاست 
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شددرکت  ، حددوزه سددتادی نیددرو کشاورزی و سازمان حفاظت محیط زیست، جزو ساختار خارج از وزارت نیرو و 
شددرکت مادرتخصصددی مهندسددی  ای،  های آب منطقدده ، شددرکت مادرتخصصددی مدددیریت منددابع آب ایددران 

 شوند. های آب و فاضلاب استانی، جزو ساختار درون وزارت نیرو محسوب می و شرکت  وفاضلاب کشور، آب 
طور کلددی، در بدده. گویی« هسددتندنهادهای تنظیم مقررات دارای دو ویژگی مهم »استقلال« و »پاسخ

ادبیات پژوهشی مرتبط، استقلال نهادها با چهار معیار سازمانی، کارکنان، مالی، و کارکردی سددنجیده مددی 
عدددم گر بخش آب کشور مخدددوش هسددتند. بنددابراین، بددا توجدده بهشود. همه این معیارها در نهاد تنظیم

گددر آب کشددور بددا و »شفاف« اختیارات نهاد تنظیم طرفانه«گری، اعمال »بیاستقلال این مجموعه تنظیم
 تردید مواجه است. همین امر باعث شده بازار آب کشور، دارای ویژگی بیررقابتی و انحصار عمودی باشد.

گویی هددم گر، این مراجددع در مددواردی دارای مسددئولیت پاسددخدر کنار اصل استقلال نهادهای تنظیم
گویی ضامن هستند. شاید در نگاه اول این دو ویژگی با هم متعارض به نظر برسند، اما وجود تکلیف پاسخ

از جهددت . گددر بددوده و مکمددل اصددل اسددتقلال اسددتصحت و درستی تصمیمات و اقدددامات نهدداد تنظیم
 ای است. گر بخشی آب ایران فاقد هرگونه مصونیت و یا امتیاز ویژهگویی، نهاد تنظیمپاسخ

گوی بیرمتکثر تنظددیم مقددررات بخددش آب و حددذف مراجددع در مجموع تشکیل نهاد مستقل و پاسخ
 شود.های مدیریت بخش آب کشور محسوب میاز اولویت -که بعضا موازی هم هستند -گر متعددتنظیم
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