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The "water right" (Haq-e Ab) is a familiar and ancient concept in 

Iranian civilization. From the time of the invention of the qanat 

(aqueduct) until today, the focus has been on the legal rights to use 

water from a specific source. However, when we speak of the 

"human right to water," meaning that all individuals should have 

non-discriminatory access to sufficient safe drinking water for their 

personal use, it is difficult to find traces of this right being 

guaranteed in this context.In Iran, due to various challenges such as 

drought, climate change, and inefficient management policies, the 

provision and maintenance of "water rights" or "water shares" 

(Haqabeha) have encountered difficulties, which has cast a shadow 

over the "human right to water." This article examines the status of 

the "human right to water" and "water rights" in Iran through a 

comparative lens, looking at international documents and the 

practices of some other countries.A key finding of this article is that 

a concept titled the "human right to water" is not current nor 

guaranteed within our legal system, and our normative rules have 

stalled at the stage of "water rights" or "water shares." This issue will 

confront the country's future with a super-crisis of water scarcity . 
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 «2« و »حق آب 1تبیین و تفکیک مفاهیم »حق بر آب 

 در حقوق ایران با نگاهی به نظام حقوقی برخی کشورها

 2نجمه آئینه حیدری | 1مهدی هداوند

 ن.تهران، ایرا   دانشیار گروه حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه علامه طباطبایی )ره(، . 1
 m.hadavand@atu.ac.ir  رایانامه:

تهران،  دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه علامه طباطبایی )ره(، نویسنده مسئول؛ دانشجوی مقطع دکتری، گروه حقوق عمومی،    .2
 najme.ayeeneheidri@yahoo.com ن. رایانامه:ایرا 

 چکیده  اطلاعات مقاله 
آشنا و دیرپا در تمدن ایران است. از زمااان ارتاارا   »حق آب«یا »حقابه« مفهومی نام  پژوهشی نوع مقاله: 

  حقوق قانونی برای استفاده از آب از یک منبااع مشاا     قنات تا به امروز، تمرکز بر 
شااود،  مثابه حقوق بشر س ن گفتااه می هنگامی که از »حق بر آب« به . اما بوده است 

یعنی همه افراد حق دارند تا بدون تبعیض و به میزان کافی بااه آب آشااامیدنی سااا    
هایی از  تااوان رگااه ساا تی می برای مصرف دسترسی داشته باشند. در این زمینااه، به 

  سا ی، رشک  نظیر  م تلفی  های چا ش   به   توجه   با   ایران،   در .  تضمین این حق را یافت 
»حااق آب یااا   حفاا   و  تااامین  ناکارآمااد،  ماادیریتی   های سیاساات   و   اقلیماای،   تغییرات 
است که این موضو  باار »حااق باار آب« سااایه   شده مواجه  هایی دشواری  با  ها« حقابه 

بااا   ایااران  در  آب« و »حق آب«   بر   »حق   وضعیت   بررسی   به   مقا ه   این .  اندارته است 
از  .  پااردازد ا مللی و نظااام حقااوقی برراای از کشااورها می نگاهی تطبیقی به اسناد بین 

های این نوشتار این است که عنوانی با نام »حق باار آب« در نظااام حقااوقی مااا  یافته 
ها«  جاری و تضمین نشده است، و قواعد هنجاری ما در مرحله »حق آب« یا »حقابااه 

 . آبی روبرو رواهدکرد متوقف شده که این موضو  آینده کشور را با ابربحران بی 

 143-125صفحات: 

 تاریخ دریافت:

07/06/1404 
 :  پذیرشتاریخ 

12/06/1404 
 : برخطتاریخ انتشار 

16/09/1404 

 ها: کلیدواژه 
بحران آب، دسترسی به آب، منابع 

 آبی، حق آب، حق بر آب.

 استناد
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حقوق   .آب« و »حق آب« در حقوق ایران با نگاهی به نظام حقوقی برری کشورها
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 مقدمه .1
قرن گذشته از نظر منابع راهبردی، قرن نفت  قب گرفت و قرن کنونی احتمالا قرن آب نام رواهااد گرفاات. آب  

های  باشند؛ هر چند ممکن اساات بتااوان از سااورت و نفت هر دو برای بقای نو  بشر و تلاش انسان حیاتی می 
جایگزین برای نفت استفاده نمود و ی بررلاف نفت، آب جااایگزینی ناادارد. در سراساار تاااریس بشاار، دسترساای  
مطمئن به آب یک شرط اساسی برای توسعه اجتماعی، اقتصادی، و پایداری فرهنگی و تماادنی بااوده اساات. در  
واقع، آب که تصفیه آن دشوار، انتقال آن پر هزینه، و جایگزین کردن آن ناممکن است، یگانااه عنصااری اساات  

(. از  200:  1376که وجود آن برای تو ید مواد غذایی، توسعه اقتصادی، و بقای حیات ضااروری اساات )یااادقی،  
موجااودات    نیاااز   مااورد   ماااده   ترین مه    هوا   از   بعد   که   است   حیات   بستر   و   زیست   محیط  مه   ع مناب  از  این رو، آب 

  بااودن (. اساساای  14:  1394همکاران،   و   پارسا )   بستگی دارد   منبع   این   به   موجودات   تمام   زندگی   و   آید می   حساب به 
  انسااان   نیازهااای   دیگاار   تحقااق   باارای   شرطی پیش   عنوان به   آن   شدن   قلمداد   و   انسان   حیات   تداوم   و   بقا   برای   آب 
  باارای   منبااع   ایاان   از   نگهااداری   و   حف    به   مربوط   های نگرانی   و   آن  به  دسترسی  نیز  زوم  و  بهداشت،  و  غذا  مانند 

قرار گیاارد؛ چاارا کااه    جهانی   جامعه   در کانون توجه  های اریر، موضو  آب همواره سبب شده تا در دهه  آیندگان، 
  امااری   تقریبا   آن   بدون   توسعه بشر   و   حیات   تصور   که   است   مه    ا عاده فوق   منبع   یک   گونه که گفته شد، آب همان 

(.  1684:  1399گراوند،  )   است   مواجه  آب  کمبود  با  جهان  امروزه  که  داشت  توجه  باید  حال  این  با . است  غیرممکن 
عنوان نوعی ما کیت بر منااابع آباای  « به حقابه از زمان پیدایش مفاهی  ما کیت در جوامع بشری، »حق آب« یا » 

  از   باایش   اریاار   های سال   در   انسانی،   بنیادین   حق   یک   عنوان به   آب«   بر   ؛  یکن »حق رسمیت شنارته شده است به 
  بهداشاات   و   نوشاایدن   باارای   کااافی   و   سا     آب   به   دسترسی   به   تنها نه   حق   این .  است گرفته    قرار   توجه   مورد   پیش 
  تغییاارات   از   ناشی   های چا ش   به   توجه   با .  است   نیز   آبی   منابع   پایدار   و   عادلانه   مدیریت   شامل   بلکه   شود، می   مربوط 
  بااه   آب«   باار   »حااق   تااروی    و   درک  های ینعتی و نظااایر آن، گسترش انوا  آ ودگی  و  جمعیت،  افزایش  اقلیمی، 
آب« و »حااق آب« در    باار   مفاااهی  »حااق  م تلف  ابعاد  مقا ه،  این  در . است  ضروری  جهانی  او ویت  یک  عنوان 

هااایی کااه در  ا مللی، نظام حقوقی ایران و سایر کشورها، مورد کاوش قرار گرفته است. در واقع، پرسش اسناد بین 
ها هستی ، این است که تحلیل مفهومی »حق باار آب« و »حااق آب« چیساات  در  این مقا ه در پی پاسس به آن 

ا مللی و نیااز در رویااه قضااایی و نظااام حقااوقی کشااورها تااا چااه اناادازه ایاان موضااو  مااورد تاکیااد  اسناد بین 
شوی  و به این پرسش پاسس داده رواهد شد که در ایااران  است  و در پایان وارد حوزه حقوق دارلی می قرارگرفته 

 آیا از »حق آب« عبور کرده و عنوانی با نام »حق بر آب« قابل شناسایی است یا ریر  

 

 . تحلیل مفهومی »حق بر آب«2
حق بر آب« در واقع همان »یابی  که مراد از  با نگاهی به اسناد یادره از ارکان سازمان ملل متحد، در می
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باشااد. حق دسترسی به آب و بهداشت است. از این رو، »حق باار آب« شااامل حااق باار بهداشاات نیااز می
»کمیته حقوق اجتماااعی، اقتصااادی، و فرهنگاای سااازمان ملاال   15عنوان نمونه، در تفسیر عام شماره  به

مجمع عمومی  A/RES/64/292متحد«، یرفا عبارت »حق بر آب« مطرح شده و ی متعاقبا در قطعنامه 
یااراحت از حااق باار آب آشااامیدنی سااا   و شورای حقوق بشر، به  A/HRC/RES/18/1و نیز قطعنامه  

شده اساات. بااا ایاان حااال، در رصااون تبیااین ایاان حااق، هنااوز تعریااف مشاا   و   بهداشت نام برده
باره و تعابیر پراکنده و گاه متفاوتی در این  (McGraw,2011:137است )دست داده نشده  شمو ی بهجهان

این حق را چنین تعریااف  ملل متحد مثلا کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی، و فرهنگی سازمان  .وجود دارد
یاارفه باارای بااهکند: »حق بر آب شامل حق بر آب کافی، سا  ، قابل قبول، قابل دسترس، و مقاارونمی

بنابراین حق دسترسی بااه آب مشااتمل باار   (.Gcno15,2002,para3مصارف ش صی و رانگی است« )
 (.207:  1402متغیرهایی چون کمیت و کیفیت، و به تعبیری امنیت و ایمنی است ) انیسی و دیگران، 

 

 المللشناسایی »حق بر آب« در حقوق بین .1. 2

ا مللاای نمااود پیاادا جامعااه بین  مسایل  ترینمه   از  یکی  عنوانبه  آب  جهان،  سراسر  در  اریر،  هایسال  در
اساات کااه اساسااا  زناادگی برای اساسی تنها عنصرینه آب ا مللی،بین  تلقی جامعه  در  که  زیرا  است؛کرده  

 دسترساای  (. حق12:  1400سیدنایری،)بدون وجود آن، ناممکن است    اجتماعی  و  اقتصادی  تحقق توسعه
 و تاارینمهاا  عنااوان  بااه  متحااد،  ملل  سازمان  و  بوده  جامعه جهانی  کار  دستور  در1970دهه  از  آب  به  بشر

 رسااانده  تصااویببااه  زمینااه  این  در  را  هاییقطعنامه  و  ها،کنوانسیون  اسناد،  ا مللی،بین  سازمان  ترینبزرگ
تااوان بااه قطعنامااه ماای  دارد،  وجااود  آب«  بر  »حق  شناسایی  مورد  در  که  هاییقطعنامه  تریناز مه .  است
 قطعنامااه،  این  ( اشاره کرد.2010  ژوییه  29)مصوب    292/64متحد به شماره    ملل  سازمان  عمومی  مجمع
 بیااان و شناساادمی رساامیتبه انسانی حق یک عنوانبه را بهداشتی آب و فاضلاب  به  افراد  دسترسی  حق
 هایسازمان  و  کشورها  از  همچنین،  است.  آب  به  یابیدست  تضمین حیات افراد، تضمین  لازمه  کند کهمی
 .1کنند  همکاری یکدیگر با دسترس، قابل و سا   آب ارایه ارتقای برای تا کندمی دعوت  ا مللیبین

 سااال در کااودک« حقوق جهانی  »کنوانسیون  تصویب  عمومی،  مجمع  اقدامات  دیگر از  همچنین یکی
 معاهاادات  از  شااود،می  شااامل  را  بشاار  حقااوق  هایجنبه  تمام  کهاین  د یل  به  کنوانسیون  این.  است  1989
 معاهااده  این  عضو  هایدو ت  کنوانسیون،  این  24  بند یک ماده  اساس   بر.  است  تربرجسته  دیگر  ا مللیبین

 بهداشتی  هایمراقبت  برای  که  سا  ،  آشامیدنی  آب  و  کافی  غذایی  تهیه مواد  طریق  شوند که ازمی  متعهد
 . 2ها و سوءتغذیه مبارزه نماینداست، با بیماری نیاز مورد  او یه

 
1. General Assembly Resolution,64/292, The Human Right to Water and Sanitation, 2010,para5. 

2. Covenant on the Rights of the Child, 1989, Art 24 
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 در. اساات زنااان«  علیااه  تبعیض  اشکال  رفع  »کنوانسیون  دارد،  اشاره  حقاین    به  که  دیگری  مه   سند
 اساات  شااده  گفته  و  شده  پردارته  رانواده  اقتصادی  مسایل  در  روستایی  زنان  مه   نقش  به  کنوانسیون  این
 بهداشاات، مناسب، زندگی شرایط نظر از هاتا آن  گیرد  قرار  عضو  هایدو ت  توجه  مورد  هاآن  مشکلات  که

 آن اساااس  باار که دیگری . سند1کنند زندگی دغدغه بدون و باشند نداشته مشکلی  …و دسترسی به آب
 اعلامیه، این از هدف. »اعلامیه توسعه هزاره« است  کرد،  احراز  را  آب«  بر  »حق  ضمنی  یورتبه  توانمی

 حااداقل بااه باارای را راهکارهااایی بایااد اعلامیه این  با  مطابق  هادو ت  است و  مردم  واقعی  نیازهای  تامین
 گرفاات، یااورت آب« باار زمینااه »حااق در که دیگری تلاش  .2کنند ایجاد  سا    آب  تامین  و  فقر  رساندن

کمیتااه  نشساات بیست و نهمین در نظریه این .است آب«  بر  زمینه »حق  « در15شماره    »نظریه تفسیری
 از بایااد گفاات کااه یکاای. شااد یااادر 2002 نوامبر در  ملل  سازمان  فرهنگی  و  اجتماعی،  اقتصادی،  حقوق

 ایاان واقااع در. است نظریه همین ا ملل،بین حقوق  در  آب  بر  انسان  حق  زمینه شناسایی  در  موارد  بارزترین
 در  شااده و  تلقاای  بشااری  حااق  یک  عنوانبه  آن  در  آب  بر  حق  که  است  رسمی  سند  او ین  عنوانبه  نظریه

 .3استکرده  پیدا نمود  ا مللیجامعه بین
اساات؛ امااا یورت یریح و ضمنی بیااان شدهبنا بر آنچه گفته شد، »حق بر آب« در اسناد م تلفی به

ای که وجود دارد این است که این اسناد فاقد ضمانت اجراییِ حقوقی و رسمی هسااتند. بنااابراین، در نکته
یورت یریح مورد شناسااایی قاارار دهااد و از ضاامانت این حیطه، تصویب سندی که »حق بر آب« را به

جاکااه (. با وجود این، از آن9: 1397اجرایی بالایی برروردار باشد، نیاز است ) مرتضوی زاده ، میان آبادی، 
بدون آب، سایر حقوق بشر مانند حق بر حیات، حق بر سلامت، حق بر استانداردهای شایسته زندگی، حق 

 بودن آن حق را استنباط نمود.  توان ا زامیشود، میبر غذا، و حق بر محیط زیست سا   و غیره تامین نمی
 

 »حق بر آب« در سایر کشورها .2. 2

در رویه دارلی برری از کشورها، شاهد حمایت محاک  دارلی از »حق بر آب« هستی . طرفداران »حق بر 
ها و ه  بازیگران رصویاای در زمینااه کمبااود آب، آ ااودگی آن، و فشااار آب« معتقدند که باید ه  دو ت
سازی ینعت آب و کسب سود بیشتر، در یااورت قصااور، قاباال تعقیااب در ب ش رصویی برای تجاری

در سرتاسر جهان، کشااورهای م تلفاای »حااق باار آب« را در  .  Angel et al, 2019:10)محاک  باشند )
اند و همچنااین در رویااه یورت یریح و یا ضمنی مورد شناسایی قرار دادهقوانین اساسی یا عادی رود به

قانون اساسی بو یااوی  16قضایی کشورها از »حق بر آب« س ن به میان آمده است. برای مثال، در ماده 

 
1. Covenant on the Elimination of all forms of Discrimination Against Woman, 1979, Art 14 

2. Millennium Declaration, 2000, Goals 7 

3. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No.15, 2002, para 2 
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 48. همچنااین،  در ماااده 1در ذیل حقوق بنیادین، حق هر فرد  بر آب و غذا به یراحت بیان شااده اساات
. قااانون ماادیریت منااابع آب 2قانون اساسی کشور کنگو، دو ت متعهد به تضمین حق باار آب شااده اساات

اساات. ایاان قااانون بااا تاکیااد باار توسااعه پایاادار، تعهاادات کامبوج نیز حق بر آب را به رساامیت شاانارته 
دهد و نظام مدیریت منابع آب را تشااریح کنندگان آب در کامبوج را با جزییات حقوقی آن شرح میفمصر
کند. مطابق با این قانون، هر فردی حق انسانی برای استفاده از منااابع آب باارای مصاارف ش صاای و می

 685یااراحت در لایحااه ، کا یفرنیا او ین ایا ت در ایالات متحده بود کااه بااه2012. در سال  3رانگی دارد
کنااد کااه هاار انسااانی حااق رسمیت شنارت. ایاان لایحااه بیااان ماایمجلس ایا تی، حق بشر بر آب را به
در کشور آفریقای جنوبی نیااز   .4یرفه، و قابل دسترس را دارا استبهبررورداری از آب سا  ، تمیز، مقرون

دارد که دو ت تضمین رواهد کرد تا نویس سیاست مدیریت آب مقرر میایول بنیادین مقرر شده در پیش
عبااارت دیگاار، دو اات بااه مااردم تعهااد ای کارآمد انجام شود. به  گونهتوسعه، ت صی ، و مدیریت آب به

عنوان امانت در ارتیار او است و ارزش آب را برای جامعه، در عین تضمین جهت تامین دهد که آب بهمی
 (.19:  1400نماید )میری،محیطی و غیره، درک مینیازهای رانگی، زیست

 

 شناسایی »حق بر آب« در حقوق ایران  .3. 2

 دهااد کااه آبو فاارودین نشااان از ایاان می هنجارهای فاارازینمراتب سلسهو بررسی نظام حقوقی ایران 
نفااال و قااانون اساساای جمهااوری اساالامی، »ا 45. در ایاال شااودعنوان یک منبع عمومی شنارته میبه

هااا، ها، درهها، کوهها، رودرانههای موات یا رها شده، معادن، دریاها، دریاچههای عمومی مانند زمینثروت
هااا عماال ها، مراتع و ... در ارتیار حکومت اسلامی است تا بر طبااق مصااا ح عامااه نساابت بااه آنجنگل

د«. ایاان مااتن کناا ها را قااانون معااین میهمچنین تفصیل و ترتیب استفاده از هر یک از این ثروت نماید.
»قانون توزیااع عادلانااه آب« نیااز،   21ماده    2دهنده حاکمیت حقوق عمومی بر آب است. در تبصره  نشان

 بدان معناتقسی  و توزیع آب شهری و اداره تاسیسات آن به شرکت آب و فاضلاب سپرده شده است. این  
ای ، کااه ایاان اماار اشااارهمدیریت و توزیع آب هستندو متو ی  مسئول    ،ست که دو ت و نهادهای عمومیا

ترین تمرکااز غیرمستقی  به یکی از عنایر تعریف »حق بر آب« یعنی دسترساای بااه آب دارد. امااا عمااده
ها متمرکز است. این موضو  ناشاای از قااراردادن گذاری در ایران در این حوزه بر مبحث آ ودگی آبقانون

 
1. Constitution of the Plurinational State of Bolivia, 2009, Art 16 

2. Constitution of the Democratic Republic of the Congo, 2005, Art 48 

3. Law on Water Resources Management of the Kingdom of Cambodia,2007,Art 11. Avaliable at 

https://library.pppknowledgelab.org/documents/1544/download?ref_site=kl 

4. California Assembly Bill No.685,2019,para6.Avaliable at https://leginfo.legislature 

.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=201120120AB685 
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هنااوز قانون اساسی است. بااا ایاان حااال،  50حق بر آب عمدا یا سهوا ذیل مفاهی  محیط زیستی و ایل  
قااانون جلااوگیری از   20ماااده  ماننااد  ای  پراکنااده  قانون جامعی در این رصااون وجااود ناادارد و قااوانین

قانون تعیین حری  دریاچااه   2و  5  ؛ مواد11/03/1320های واگیردار مصوب  های آمیزشی و بیماریبیماری
قانون آب  58، و 56، 55، 30، 27، 25، 24، 23، 15، 2، 1؛ مواد  27/04/44  احداثی در پشت سدها مصوب
؛ 16/03/1346قااانون شااکار و یااید مصااوب   31و    12؛ مواد27/04/1347و نحوه ملی شدن آن مصوب  

های وزارت کشاورزی و منابع طبیعی و قانون تجدید تشکیلات و تعیین وظایف سازمان  25، و  17،  4مواد  
قانون حفاظت و بهسااازی محاایط   16، و  9،  6،  1؛ مواد  12/07/1350انحلال وزارت منابع طبیعی مصوب  

های مرزی از آ ودگی بااا قانون حفاظت دریا و رودرانه 18، و 16،  3،  2؛ مواد  28/03/1353زیست مصوب  
قااانون توزیااع عادلانااه آب مصااوب  46، و 21، 9، 6، 2، 1؛ مااواد 14/11/1354مااواد نفتاای مصااوب  

؛ ماااده 18/05/1362های مرزی مصوب  قانون حف  و تثبیت کناره و بستر رودرانه  1؛ ماده  16/12/1361
های آب و فاضاالاب مصااوب قااانون تشااکیل شاارکت 1؛ ماااده 07/07/1366قااانون نفاات مصااوب  7
قانون مناطق دریایی جمهوری اسلامی ایران در رلاای  فااارس و دریااای   18، و  9،  6؛ مواد  16/10/1369

باارداری از منااابع آبریاازی قااانون حفاظاات و بهااره  22، و  19،  18،  1؛ مااواد  31/01/1371عمان مصااوب  
قااانون مجااازات اساالامی مصااوب   690و    688؛ و مااواد  14/06/1374جمهوری اسلامی ایااران مصااوب  

 . اندها پردارتهآ ودگی آب و غیره به   02/03/1375
گذاری در این ب ش اشاره کاارد، پراکناادگی تاادوین ایاان توان به روش قانونای که میاشکال عمده
های متفاوت به وضااع قااوانین جزایاای گذار در جاهای م تلف با ات اذ روش سفانه قانونامقررات است. مت

، از وضع هکرد جاهایی که به ممنوعیت آ وده کردن آب اشارهبرری از است و حتی در  آ ودگی آب پردارته
 قواعد م تلف جزایی در قوانینبا وجود تعدد و ا بته پراکندگی  ،است. بدین جهت  مجازات رودداری نموده

آمیزبودن و بازدارندگی ندارند و همین باعث شده که تجاوز ، جنبه ارعابهاآنهای مندرج در  مجازاتمزبور،  
 هسااتندها دارای احکام کلی و مبه  قوانین موجود درباره آ ودگی آبهمچنین،    .به ب ش آب بیشتر گردد

قانونی مواجه  ءها به اش ان حقوقی با رلاو تسری این مسئو یت  اندکه در اجرا با مشکلات زیادی مواجه
 (. 107: 1396)بدیسار و دیگران، روز و کارآمد باشند ها بهبهتر است که مجازاتبنابراین،  .است

قااانون  9رغ  پیوستن ایران به میثاقین حقوق بشر و قرار گرفتن مفاد آن حسااب ماااده در مجمو ، به
گذاری نسبت به »حق باار آب« نشااان از های نهادهای متو ی امر قانونذیل حقوق دارلی، تلاش   1مدنی

و تضاامین مستقل در حقااوق ایااران شاانارته  موضو عنوان یک طور ران بهبهکه این حق   دهداین می

 
ایران و سااایر دول، منعقااد شااده  دو ت بین قانون اساسی که بر طبق عهودی مقرراتقانون مدنی ایران، »  9. طبق ماده  1

 .«است قانون باشد در حک 

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B9%D9%87%D8%AF%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%E2%80%8C_%D8%A8%DB%8C%D9%86%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86


 1404بهار ، 1، شمارۀ 2حقوق آب و برق، دورۀ       132

 

توانااد است و بیشتر در سایه »حق آب« وجود دارد. عدم شناسایی و تضمین مسااتقل ایاان حااق می  نشده
و در آینااده بااا   همااراه داشااته باشاادو اقتصاد بااه  ،زیستای برای جامعه، محیطپیامدهای جدی و گسترده

 ابربحران کمبود منابع آبی روبرو گردی .
 

 . تحلیل مفهومی »حق آب« یا »حقابه«3
بااه   «حااق آب»به حقوق قانونی برای استفاده از آب از یک منبع مش   اشاره دارد.    مفهوم »حق آب«

یااا  ، وهای رصویی اجازه استفاده، فااروش، تغییاار مساایرنهادهای ران مانند یاحبان املاک یا شرکت
های سطحی یا زیرزمینی را از یک منبع مشاا   تواند استفاده از آبآب می  حق  .دهدمدیریت آب را می

عنوان یک حق قانونی برای در ساده ترین تعبیر، »حق آب« اغلب به  (.Hodgson,2006:40)  دیکته کند
است راج و استفاده از مقداری آب از یک منبع طبیعی مانند رودرانه، نهر، و یا سفره آب زیرزمیناای تلقاای 

ای کااه آب اساات، دانساات و شود و باید آن را فراتر از حقی برای مقدار کمی از ترکیب شیمایی سااادهمی
در نتیجه، حق آب ممکاان اساات حااق قااانونی باارای جریان آب را باید جزو مهمی از حق آب تلقی کرد.  

 آباایسااازه در یااا  ، وپشت یک سد ، یا دریا نگهداری مقدار مش صی از آب در یک منبع طبیعیو  ذریره  
شد. این با آندر مسیر ابی تو ید برقیا ای برای برداشت عنوان مقدمهدیگر را اعطا کند. این ممکن است به

وساایعی از   ، شامل مجموعااهدنشوشنارته می  «1غیر مصرفی»عنوان استفاده  معمولا بهکه    هانو  استفاده
های آباای در و سارت سازه 2مواردی همچون منحرف کردن، محدود کردن، و تغییر مسیر آب؛ تغییر بستر

انجااام ؛ هاهای مجاور آنها و زمیناست راج شن و ماسه و سایر مواد معدنی از آبراه های مجاور آب؛زمین
؛ دریانوردی و نظااایر های جاریها به آبآلایندهو ت لیه فاضلاب ؛ 3پروریگیری و آبزیهای ماهیفعا یت
 (.(Hodgson,2006:60-70 باشد آن می

در حقوق دارلی ، باید »حقابه« را معادل »حق آب« دانست که مرکب از کلمه »حق« عربی و »آب« 
فارسی است و سه  مشرو  و مقرر ده، مزرعه، باغ، رانه، و یا کسی از آب رود یا چشمه یا قنات در ساعات 

انااد بها« نیااز ذکاار کااردهاست. همچنین آن را معادل » بهای آب« و » آبو به اندازه معلوم دانسته شده  
(. پس از تشکیل سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، یاحبان املاک در تقاضاااهایی 7605:  1373)ده دا،

آوردن اسناد ما کیت به اداره ثبت تساالی  نمودنااد، ضاامن دررواساات دستکه برای ثبت املاک رود و به
نام حقابااه یااا های م تلفی نیااز حااق اسااتفاده از آب رودرانااه را بااهحقوقی رود راجع به ملک، به میزان

تحصیل حقابه دست یافتنااد دست آوردند. حتی برای شرب باغات رود نیز با دادن سرباز، به  ا شرب بهحق

 
1. non-consumptive 

2. To alter the bed 

3. aquaculture activities 
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(. این در حا ی است که آب رودرانه متعلق به عموم است و این حق عمومی باید با وضع 31:  1351)سرمد،
ای مورد استفاده واقع گیرد تا به حق افراد دیگر تعدی و تجاوز نشود و با مسا ه انحصار از مقررات عادلانه

ها برای ساماندهی حقابه در مندی آینده افراد دیگر مسدود نگردد. ن ستین تلاش طرف اش ان، راه بهره
رخ  12/10/1349نامه اجرایی یدور پروانه مصرف مصوب قانون ملی شدن آب و نحوه مصرف آن و آیین

این قانون، »حقابه عبارت از حق مصرف آبی است که در دفاتر جاازء جمااع یااا   3دهد. به موجب ماده  می
اسناد ما کیت یا حک  دادگاه یا مدارک قانونی دیگر قبل از تصویب این قانون به نفع ما ک آن تعیین شده 

ا شرب به پروانه مصرف تبدیل و تثبیت شد و از آن تاریس، داران و ما کین حقباشد«. در نتیجه حقوق حقابه
 عنوان حقابه از دفتر املاک و دفاتر جزء جمع و اسناد ما کیت و احکام حذف گردید.

 

 الملل»حق آب« در حقوق بین.  1. 3

 رو بااه طبیعاای منااابع کیفیاات و کمیت و تصاعدی در حال رشد است یورت به جهان جمعیت که آنجا  از
 ارایه  و  بررسی  به  توجه  و  بیشتری بروز کرده  شدت  و  تعداد  در  کشورها  بین  آبی  مناقشات  باشد،می  کاهش

 گااام  فراماارزی،  آب  منااابع  بااه  مربوط  مناقشاتِ  آمیزمسا مت  وفصلحل  برای  رلاقانه  و  جدید  راهکارهای
 و رودرانااه حوضااه 263در حال حاضاار، حاادود . باشدمی ایمن و باثبات  بین ا مللی  روابط  ایجاد  در  مهمی
 جریااان از دریااد 60 و شودمی شامل را زمین سطح از  نیمی  تقریبا  که  دارد  وجود  جهان  در  مرزی  دریاچه
 در  جهااان  از جمعیاات  دریااد  40  همچنااین، حاادود.  دهاادمی  بااه رااود ارتصااان  را  جهان  یهارودرانه
 کشااور  21  و  بااوده  ماارزی  هایحوضااه  دارای  کشور  145  بر این اساس،  .دارند  سکونت  مرزی  هایحوضه

 موضااو  آب، کمبااود شرایط در (UN-Water, 2008). اند گرفته قرار مرزی هایحوضه در کامل طوربه
 کااه ایبررساای در (.Wolf,1999: 43)است  آب تقسی  نحوه فرامرزی، هایآب ارتلافات قلب در ایلی
 688 شااامل مسااتقل ا مللیبین معاهده 250 است، مش   شد که شده انجام  (2013) 1گیوریانو توسط
شااده اساات. تحقیااق  امضااا 2007  تا  1820  هایسال  بین  مشترک  آبریز  حوضه  113  روی  بر  نامهموافقت

 را  جهااان  فراماارزی  هایحوضااه  مساااحت  از  دریااد  70  تقریبااااسناد حقوقی که  مزبور نشان داد که این  
 هستند.  متفاوت ایگسترده طورشان بهمحتوای و دهند، در دامنهمی پوشش
هااای بااین ا مللاای اساات کااه ا ملاال، حقااوق آبراهترین مرجع در زمینه »حق آب« در حقوق بینمه 

کشااتیرانی از های غیاارن ستین سند شناسایی آن، کنوانساایون سااازمان ملاال متحااد در حقااوق اسااتفاده
باشااد. ایاان کنوانساایون حایاال ، موسوم به کنوانسیون نیویااورک می19972های بین ا مللی مصوب آبراه

ا ملل سازمان ملل متحد است که برای او ین بار، رویکردهااای تلاش بیست سا ه در کمیسیون حقوق بین

 
1. Giordano et al 

2. The Convention on the Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses, 1997 
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های های آبریز فرامرزی مطرح نمود. در واقع، تبیین موضو  ما کیت بر آبراهمدیریت یکپارچه را در حوضه
ا مللی در بند یک ماده سوم و همچنین ماده پنج  کنوانسیون نیویورک از طریق ذاتی قلمداد نمااودن بین

های عضو را ملزم به  حاظ نمااودن شاارایط اجتماااعی و معیشااتی اشاا ان است که دو ت  1هاحقوق آن
، 1402دیگااران:  ا مللاای نمااوده اساات )انیساای وا مللی در چهارچوب روابط آبی بیننفع یک آبراه بینذی
هااای (. به بیان دیگر، با ذاتی قلمداد نمودن حقوق  مندرج در سند فااوق، ما کیاات مشااترک باار آبراه213
توان از نظریه منافع مشترک و حااق انتفااا  مشااترک همچنین، این امر را می  .شودا مللی استنباط میبین

تااوان تعبیر دیگر، از این اجاازا میا مللی استنباط نمود؛ و بههای ساحلی در هر حوضه آبریز بینتمام دو ت
عنوان یک حااق ذاتاای و ا مللی بههای ساحلی در حوضه آبریز بینبه موضو  ما کیت مشترک تمام دو ت

 .(McCaffirey: 2020,134-144غیرقابل سلب رسید )

 پرونااده  در  1931  سااال  در  یااادره  توان بااه حکاا ا مللی میها در »حق آب« بینترین پروندهاز مه 
 دایماای دیااوان 1929 سااال ، رای1927 سال در دانوب در مواد رسوب پرونده حک  نیویورک، و  نیوجرسی
 عااا یدیااوان  1939 سااال ، رای2رود اودر  ا مللاایبین  کمیسیون  سرزمینی  یلاحیت  پرونده  در  دادگستری

 در ریااو کمساایون گزارش   یگوری، کمپانی علیه مدیترانه ساحلی ا کتریکی انرژی شرکت پرونده در ایتا یا
ند یااا ایناادوس  رودرانااه مسیر انحراف از ناشی رسانیآسیب رصون در 1942 سال  ایا اات سااوی از 3سااِ

 و، 4زارماایلا رودرانااه رصون در پرو و اکوادور ارتلاف در 1945 سال  داوری  حک   سند،  ایا ت  به  پنجاب
 (.5138 دانشگاهی، جهاد) اشاره کرد «5»دریاچه لانوکس پرونده در دادگاه نیز حک 
 و ماارزی رودرانه مزایای از بردن بهره منظوربه بالادست دو ت حقوق نحویبه ها،داوری این تمام  در
شود؛ و در عین حال، شنارته می رسمیتکشورش، به اقتصادی پیشرفت و مردم رفاه  ارتقای  برای  مشترک
 قابلیت  به  رسانیآسیب  عدم  تعهد  قیدوبند  از  را  رود  تواندنمی  بالادست  دو ت  گردد کهمی  تصریح  همزمان
 بالادست  دو ت  از  تواندنمی  دستپایین  دو ت  همچنین،.  برهاند  هادو ت  دیگر  برای  رودرانه  آب  از  استفاده
بلکااه . قراردهااد دستپایین دو ت ارتیار در را آب دبی پوشی کند و تمامچش  رود ارتیارات از  که  ب واهد

شااوند    سااازگار  هاا   با  امکان  حد  در  باید  منافع  این  و  کنند  برداریبهره  رودرانه  منافع  از  باید  کشور  دو  هر
 محدود سرزمینی استوار اساات 6عبارتی، آرای یادره بر نظریه حاکمیت(. به126، 1394)شو ی و دیگران:

 دو اات  هاار  بااه بیااان دیگاار،باشااد.  که در تلاش برای ایجاد تعادل بین منافع کشورهای حوضه آبریز می
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 حاشاایه یهااادو ت دیگاار منااافع بااه که کند استفاده رود سرزمین در موجود هایآبراه از تواندمادامی می
 (.(Hodgson,2006:60 نسازد  وارد  جدی آسیب  رودرانه

 

 »حق آب« در سایر کشورها .2. 3

ویااژه ها و نهرها و رطرات سیل، بههای عمومی از آب اغلب بر مقادیر بیش از حد آب در رودرانهبرداشت
تر که آبیاری ضروری اساات، مشااکلات کمبااود آب و های رشکدر مناطق پست، متمرکز است. در اقلی 

، «حق آب». در نتیجه، در بحث روندشمار میبهمیزان بارندگی از موضوعات مورد توجه و نگرانی عمومی  
ل آباای یبااا مسااا -ای و حتاای هاار منطقااه  -وضااوح تشاا ی  دهاای  کااه هاار کشااور  مه  است که به

آنچه در یک کشور، چه در مااورد اسااتفاده و چااه در مااورد تنظاای  از این رو،  فردی روبرو است.  منحصربه
مقررات آب، عادی و منطقی است، ممکن است در جای دیگری کاملا عجیب یا حتی غیرمنطقی به نظاار 

. در ادامه به قوانین برری از کشورها در زمینه نحوه کندنیز یدق می  «حق آب»برسد. این نکته در مورد  
 »حق آب« و تقسی  آن اشاره رواهد شد. 

گااردد؛ یعناای  حاظ تاری ی، تصمیمات حقوقی و عرفی ت صی  آب به حقوق روم باز میدر غرب به
. روم بوددر  ها، یکی از عنایر قانون آب  های مجاور آبراهاعطای موقعیت ممتاز به ما کان زمین  که  زمانی
ای بر توسعه قانون آب در دو ثیر عمدهات، پیشینه حقوقی مزبور،  حق آب مدرن  هاینظامپیش از معرفی  تا  

هااای جاااری را رد . برای مثال، قانون روم امکان ما کیت رصویاای آبه استسنت حقوقی اروپایی داشت
منتشر شد، آمااده اساات کااه آب م.    345-533های  « که در سال1سسات ژوستینینوکرد. در کتاب »ممی

، و حیااات وحااش  ،هوا، دریاهاو همانند چیزهایی نظیر  است    2جامعه منفیحقوق منفی یا  جاری ب شی از  
 ایروم تنهااا نظااام حقااوقی  یحقااوق. ا بته نظااام  درآوردش   و یا گروهی  به ما کیت  ها را  توان آننمی

حقوق اسلامی نیز ایاان رویکاارد را ات اااذ ؛ بلکه  کندنیست که ایده ما کیت رصویی آب جاری را رد می
دهی به قواعد حقوقی در مورد اسااتفاده از آب نقش مهمی در شکلهر روی، نظام حقوقی روم    . بهکندمی

حقااوق و یااا تااوان از چیزهااایی کااه در میدست داده شد که  و مبتنی بر آن، این تش ی  به  کندایفا می
یا حق استفاده از مزایای منبع بایااد تنظاای    «3که »حق انتفا و این  ؛استفاده کرد  ،دمنفی وجود دارن  جامعه

 (.Gethesm,1997: 15عماال آیااد )بااهحااد جلااوگیری  از برداری بیشو از بهره شدهشود تا نظ  برقرار 
کاارد. تر متمایز میاهمیتهای ک تر را از رودرانهمی و مه یهای داقانون روم، نهرها و رودرانه  همچنین،

باار ایاان در حا ی که دسته دوم، رصویاای بودنااد.  ؛شدنددسته اول، مشترک یا عمومی در نظر گرفته می
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ها دسترسی داشتند، آزاد بود. بااا حق استفاده از نهر یا رودرانه عمومی برای همه کسانی که به آناساس،  
شاانارت و رسمیت میاین حال، قانون روم حق دو ت را برای ممنوعیت استفاده از هرگونه آب عمومی به

 (. Teclaff,1985: 100) دانستمجوز را لازم میارذ برای برداشت آب از نهرهای قابل کشتیرانی، 
از یااک ملااک ای کااه هااای سااطحی، تمااام آب1886مصااوب  1قانون آب اسااپانیاای دیگر،  در نمونه

اما فقط برای اسااتفاده   ؛داندهای ناشی از بارندگی را رصویی میآبنیز،  گیرند و  رصویی سرچشمه می
« در 2در همان زمین و نه فراتر از محدوده آن ملک. این رویکرد تا حد زیادی در سراساار »قااانون ماادنی

. برای مثال، در جمهوری دموکراتیک کنگو، ه استهایی از آفریقا تکرار شدو ب ش  ،آسیا، آمریکای لاتین
ب شاای از ما کیاات  -باشد و چه نباشدچه قابل شناور    -  های قابل کشتیرانیبستر هر دریاچه و تمام آبراه

هااای زیرزمیناای نیااز متعلااق بااه ها و همچنین آبها و آبراهو آب چنین دریاچه  شودمحسوب میعمومی  
 . Caponera, 200)) دو ت است

هااای زیرزمیناای ایااول اساساای حقااوق روم، آبمله  از  حقوق مدنی،  چهارچوب  در  و  طور سنتی،  به
این رویکرد اساساای در ماااده عنوان نمونه،  بهشد.  عنوان دارایی ما ک زمین بالای آن در نظر گرفته میبه

چه در بااالا ما کیت زمین شامل ما کیت آن: »کنداست که بیان میقانون مدنی فرانسه منعکس شده  552
دانااد، کاشاات و توانااد در بااالای هاار چیاازی کااه مناسااب میشود. ما ک میو پایین آن قرار دارد نیز می

بینی شده ضی یا ردمات ملکی طور دیگری پیشاکه در عنوان ردمات اروساز انجام دهد، مگر اینسارت
هااا وساز و حفاری انجام دهد و از این حفاریداند، سارتتواند در زیر هر چیزی که مناسب میباشد. او می

های ناشی از قوانین و مقررات مربوط دست آورند، با رعایت محدودیتتوانند بهتمام محصولاتی را که می
کااه ما ااک   گرفااتنتیجه  توان  «. از بررسی در قوانین بالا میبه معادن و قوانین و مقررات، است راج کند

کنااد را متوقااف تا آبی که به زیر ملااک او نفااوذ میهر اقدامی را انجام دهد  زمین حق دارد در زمین رود  
باشااد های مجاااور  چشاامهجهاات  مین آب زیرزمیناای  اایجاد ارتلال در ت  ،نتیجه این کارکه  هرچند    سازد؛

Hodgson,2006:16).) 
؛ و در نتیجااه، دهاادنمی  بااه مااا کین  برداشت مقادیر رایاای رارویکرد، حق  این  باید توجه داشت که  

کنااد قلمااداد ماایباارای ما کااان بااالای آن  «3اساسااا یااک منبااع »دسترساای آزادرا هااای زیرزمیناای آب
(Blomquist et al., 2001)ها در مورد فشار بر د یل نگرانیبهویژه . در مواجهه با چنین رویکردی، و به

در مااورد ایاالاحات   زیااادیهای  منابع آب در نتیجه عواملی مانند رشد جمعیت و تغییرات اقلیمی، فعا یت
 یورت گرفته است.  آبحقوق 
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وهااوای رشااک و کااه آب  یدر کانادا، عملا آبیاری را در هاار مقیاااس وساایعی در مناااطقبرای مثال،  
« 1استرا یامحلی  های  شورای دو ت»،  1995در سال  ای دیگر،  در نمونه.  اندهمانند دارند، ممنو  کردبیابانی

تاادوین رود را متعهد به  محلی )ایا تی(های که بر اساس آن، همه دو ت  ی را آغاز کردیند ایلاحات آبافر
 ،از ت صی  یا اعطای حق آب« کردند که با تفکیک حقوق ما کیت آب از ما کیت زمین  نظامی»و ارایه  

و در یورت  زوم،   ،از نظر ما کیت، حج ، قابلیت اطمینان، قابلیت انتقالها  ابهو مش   کردن واضح حق
رسیدگی به وضعیت حقوق آب موجود، گااام قااانونی بعاادی ت همراه است. همچنین طبق این نظام،  کیفی
 در نظر گرفته شد. برای مدیریت این منابع  2ایجاد ترتیبات نهادیبرای 
مسئو یت نهایی مدیریت منااابع دهد که در بسیاری از کشورها، غا با طور کلی، مرور منابع نشان میبه

کااه معمااولا از طریااق یااک ماادیر  شااودآب، همراه با ارتیارات قانونی لازم، رسما به یک وزیر واگذار می
داری در مانند وزارت امور آب و جنگلو از طریق سارتارهایی  ،  و نظایر آن  کل منابع آبان  قانونی یا مدیر
یا آژانس )ماننااد  (4کایی، یا برری نهادهای قانونی دیگر مانند یک مرجع )سازمان آب جاما3آفریقای جنوبی

  کند.در شیلی، عمل می6ها ( یا اداره کل آب5آژانس محیط زیست در انگلستان
ای برای قانونگذاری روند فزایندهامروزه  علاوه بر فراه  کردن زمینه ایجاد یک سازمان مدیریت آب،  

. در بطن این تحولات نوین، فرض ن ست بر این است کااه وجود دارد  نفعانبا مشارکت ذی  آبدر حوزه  
ریاازان، و سیاسااتگذاران توسعه و مدیریت مبتنی بر رویکردی مشارکتی باشد که شااامل کاااربران، برنامااه

در قانون آب آ بانی، نمونه بارزی از ایاان رویکاارد جدیااد اساات.   7ایاست. شورای ملی آب بین وزارت انه
 کنناادهمچنااین، شااوراهای حوضااه رودرانااه فرانسااه، اسااپانیا، و مکزیااک از ایاان قاعااده پیااروی می

Hodgson,2006:39-40).) 
 

 . »حق آب« یا »حقابه« در ایران 3. 3

شتی و دیگاار متااون بازتاااب یافتااه اساات، آب تهای دینی زرباورهای ایرانیان باستان که در نوشته  هبر پای
تاریس اساااطیری ایااران   همیان نیکی و بدی در عری  هنقش چشمگیری در پیدایش هستی و پیشبرد مبارز

)دایااره  اساات های دینی ایرانیان و باورهای مردمی یافتااهای در آیینرو، جایگاه ویژه این  ازو    داشته است
رشک جهان است فلات مرکزی ایران جزو مناطق رشک و نیمه  ،ا معارف اسلامی، مدرل آب(. از طرفی
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های اساسی در طول تاریس بوده است ) ویسی، و دسترسی ساکنان این منطقه به آب پایدار یکی از چا ش
گذاری در حوزه آب در فلات ایران، پیشینه کهناای دارد. باارای مثااال، همین د یل، قانون(. به104:  1399
اگرچااه بااه سال، قانون حمااورابی اساات کااه  3700 زقدمتی بیش ابا  ترین قانون آبترین و باستانیکهن

از ب ااش چهااارم ایاان  56 اتاا  53 ددر مااوانوشته آن در شوش یافته شد.  تمدن بابل تعلق دارد و ی سنگ
همچنااین سااابقه (.  25:  2007،محمود الامااین)  به اشاره شده استاقانون، به نحوه آبیاری و استفاده از حق

 161  اتاا   148  دگردد. مواشمسی، باز می  1307  بمصو«  قانون مدنی»به در قوانین موضوعه ایران به  احق
  .این قانون به موضو  حیازت منابع آبی و ما کیت بر آن، پردارته است

 »توزیااع عادلانااه آب»قااانون  یااک    قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و ماده  45اساس ایل    بر
شمسی که مطابق قواعد و احکام ثانویه فقهی ماننااد قاعااده مصاالحت و قاعااده نفاای 1361مصوب سال  

اند، آب از مشترکات عمومی و در ارتیار حکومت و دو ت اسلامی اساات تااا باار   ارتلال نظام تدوین شده
(. اینک با توجه به سپردن 131:  1401)رضوان طلب ، سعیدی،    شود  برداریهطبق مصا ح عامه از آن بهر

یابد که حتی اگاار شاارایط این فرضیه قوت میمدیریت ب ش آبی بر مبنای فقهی به نهادهای حاکمیتی،  
این وقایع حدی )مانند   .گشتمواجه میآبی  ابربحران ک شدند، دیر یا زود کشور با  اقلیمی دچار تغییر نمی

د. در اناا بارش( و تغییرات اقلیمی فقط این روند را تشدید کرده و سرعت ب شیدها گوی  رشکسا ی و تغییر  
که تابع شرایط اقلیمی باشد، نتیجه حکمراناای واقع، باور عمومی آن است که بحران آب ایران بیشتر از آن

ها، از جملااه یورت یکجانبه و بدون در نظر گرفتن سایر مو فااهنامناسب است. مدیریت بد آب در ایران به
نفعان و فقدان نهادهای کارآمد، نتایجی را رق  زده که امروز شاهد تبعات سااوء آن مدیریت مشارکتی ذی

 (.22:  1400هستی  )میری، 
 ب ااش کشاااورزی،  1  متحااد  ملاال  عمااران  برنامه  یا  متحد  ملل  توسعه  و  پیشرفت  برنامه  طبق گزارش 
دریااد از مصاارف آب در  80کننده آب اساات و در حااال حاضاار باایش از تاارین مصاارفهمچنااان بزرگ

 United Nations Development) دهااادکشاااورهای در حاااال توساااعه را تشاااکیل می

Programme,2006).  ،در  2ائو(متحااد )فاا  ملاال کشاااورزی و رواربااار سازمان مبنای بررسی برهمچنین
های م تلف اقتصادی از منااابع آب سااطحی و زیرزمیناای، ب ااش نحوه و میزان مصارف ب شرصون  

ها از منااابع آب تجدیدشااونده و اغلااب غیرتجدیدشااونده را درید برداشاات 90 راقتصادی کشاورزی با غ ب
ارزیابی نحوه مصرف منابع آب در ب ش کشاورزی به دو د یل امنیاات غااذایی و   ،بنابراین  .شودشامل می

که در ادامااه بااه ترین سه  مصرف منابع آب مربوط به این ب ش است، بسیار ضروری است  که بیشاین
 این مه  پردارته رواهد شد.

 
1. United Nations Development Programme (UNDP) 

2. The FOOD and Agriculture Organization (FAO)  
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 ارزیابی قوانین تاثیرگذار مرتبط با بخش کشاورزی  .1. 3. 3

وعااه قااوانین، آمااده اساات کااه مجم  های مجلس شااورای اساالامیهای مرکز پژوهشدر یکی از گزارش 
کااه باارای بررساای و تحلیاال   دیگاار مسااتنداتیو    ها،، اساسنامهها، دستورا عملهانامه، آیینهانامهتصویب

 زقانون و بیش ا 60ر تقریبا با غ ب  ،اندگرفته  اثرگذاری بر منابع آب ذیل ب ش کشاورزی مورد استفاده قرار
تااا قااانون   06/06/1309  باز قانون »راجع به قنوات« مصوای وسیع که  قانونی است؛ گسترهماده    1500

)   شااوندشامل میرا    14/12/1395  بسا ه شش  توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی« مصو»برنامه پن 
قوانین آب ماارتبط بااا ب ااش طور کلی،  . به(4:  1398های مجلس شورای اسلامی،  گزارش مرکز پژوهش

یورت پنهااان ی درونی رود، پن  سازوکار ایلی را بههاکشاورزی )منابع آب سطحی و زیرزمینی( در لایه
اند. این پن  سازوکار ایلی اند که آثار ت ریبی )مستقی  و غیرمستقی ( بر منابع آب کشور داشتهشکل داده

، واگذاری اراضی ملی، واگذاری اراضی ملی متصرف شده، حفر چاه، حفر چاه غیرمجاااز: و پنهان عبارتند از
 (.80:  1397)روح الامینی،    کشاورزینامتوازن و توسعه 

رسد و سیاست ترغیب کشاااورزان نظر می حفر چاه با هدف ادامه یا توسعه کشاورزی معقول بهاگرچه  
شود و عماالا برداری به هر د یل یادر نمیاما وقتی مجوز بهره  ؛پذیر استبه توسعه و گسترش آن توجیه

در فایااله با این حال، گیرد، این فرایند طبق قانون و شر  باید متوقف شود. یورت می  زحفر چاه غیرمجا
 لو »قااانون توزیااع عادلانااه آب« در سااا  1347  ببین تصویب »قانون آب و نحوه ملی شدن آن« مصو

در حفاار چاااه و  هااایی نابسااامانی، رخ داده بااوداساالامی  د یل شاارایطی کااه در اوایاال انقاالاب    به1361
د یاال شاارایط   بااه، و  ی مجاااور آنهابااا ررااداد انقاالاب و نابسااامانیدر واقع،    .ها اتفاق افتادبرداریبهره
باارای ماادتی از منااابع آب،  هرچه بیشااتر  برداری  کشاورزی و نیاز به بهرهویژه ب ش  بهای کشور و  توسعه
 ی غیرمجاااز شاادت گرفاات.هاااروند افزایش تعااداد چاه  ،از بین رفت. به همین د یلها  بر حفر چاهکنترل  

اما پاسس نهاد  ،اجتماعی تنها به نیاز رود برای مصرف آب پاسس داده بود تعبیر دیگر، در این مقطع، نظامبه
نگری باعااث شااد تااا در »قااانون سااطحی  اینرو از کفایت لازم برروردار نبود.  رسمی به بحران آب پیش

اجتماااعی بااا مشاااهده ایاان رفتااار از   نظامهای غیرمجاز، مجاز اعلام شوند.  توزیع عادلانه آب« همه چاه
تنهااا   که »در مقابل انجام اقدامات رلاف قااانون و شاار  نااهنهادی، رفتار جدیدی را آمورت؛ اینسارتار  

د یل این مدعا این است که افراد با حفر چاه شاارو  بااه  .شوند«بلکه تشویق ه  می  ،مجازاتی وجود ندارد
منظور مجازسازی چاااه ه قانونی بهیکردند و منتظر برای ارابرداری از منابع آب و توسعه کشاورزی میبهره

تنها سااود   برداری از زمین، مزد یبر رود را گرفته و پس از چند سال نهرود بودند. طی این مدت با بهره
 ه ادیگاار مساا و بلکااه چاااه مزبااور نیااز مجاااز شااده،   ؛دست آورده بودناادحایل از کشاورزی رویش را به

اجتماعی منتقاال شااد،  نظامنهادی به   سارتارکه توسط    ییهاهنتیجه همین آموز  سازی نداشتند. درمشکل
های غیرمجاز با تصویب »قانون توزیع عادلانه آب« متوقف یااا کنااد نشااد، تنها روند افزایش تعداد چاه  نه
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نهادی با وجود مشاهده این   سارتارها چندین برابر شوند.  بلکه شدت ه  گرفت و باعث شد تعداد این چاه
نهااادی،   سااارتاردنبال پاسس به مشکل برآمد. انتظار باار ایاان بااود کااه پاسااس    به  ،و قانون  نظامنق  در  

 ی ایلی و بنیادین این مشکل را هدف قرار دهد، اما در عوض دوباره همان پاسس قبلی تکرار شدها فهوم
باارداری« مصااوب های فاقد پروانه بهرهبا »قانون تعیین تکلیف چاه  (.97  -95:   1397)عبدا لهی ، بهنام،  

بر مشاارو  بااودن حفاار چاااه غیرمجاااز   اجتماعی مبنی  نظامتنها بر این عقیده و یادگیری    نه،  1389ل  سا
 ؛ی غیرمجاز رود نبینناادهادیگر نیازی به مجازسازی چاه  ،یحه گذاشته شد، بلکه باعث شد تا حتی افراد
باارداری از آن طبااق پروانااه زیاار نظاار وزارت نیاارو قاارار چراکه با مجازسازی چاه، عملا چاه و نحوه بهره

دیگر تمایلی بااه ایاان اماار ندارنااد و   ،نهادی  سارتار و نظامگیرد و کشاورزان با شنارتن و یادگیری از  می
 ربااا غ باا ، 1389 لطبق آمار وزارت نیرو تا انتهای سااادر نتیجه،  برداری غیرمجازند.  دنبال بهرهبرعکس به

حااداقل باایش  ،غیرمجازند و ازطرفی از نو  ی کشاورزیهاهزار حلقه چاه( چاه 430  هدرید )نزدیک ب  60
قااانون ، تنها پس از تصویب و اباالاغ »های مجاز فعلیهزار حلقه چاه( از چاه  70  هدرید )نزدیک ب  25  زا

هااای ه شده باارای رفااع مشااکل حفاار چاهیکه قوانین اراند. با توجه به ایناهتوزیع عادلانه آب« مجاز شد
تغییر نکرده است،   ءکه دیدگاه نهاد رسمی نسبت به این رلااند و اینغیرمجاز با همان ماهیت تکرار شده

د یل عدم کنترل و نظارت بر تعااداد غیرمجاز منجر شده است و به  هایبه سازوکار پنهان حفر چاهاین امر  
ثیر ت ریبی را نسبت به سازوکارهای دیگر بر منااابع آب اتوان گفت بیشترین تها، میو میزان برداشت آن

ایران وارد کرده است. این نکته جدای از ماهیت نامتناسب و غلط تغییر نگرش و هنجار یورت گرفتااه در 
( و این قانون را باید 130:  1396ت )ب شی جهرمی و همکاران،  هادهای غیررسمی اسی نسارتارهای ذهن

 تیشه بر ریشه »حق آب« در ایران دانست. 
کشااور نشااان داد کااه ب ش کشاااورزی در قوانین آب مرتبط با ل یمسا چه گفته شد، بررسیبنا بر آن

تکراری باعث ورامت اوضا  شده اساات. بااه تعبیاار دیگاار، متعدد و های حله راهیپافشاری بر قوانین و ارا
گری نادرساات ایجاد برداشت اشتباه و کنشبسا د سوزانه، اما اشتباه و غلط، باعث    توجه بیش از حد و چه

ت که در حال حاضر اثاار سااوء آن باار »حااق باار آب« برداران و ت ریب منابع آب گشته اسبهره  در میان
 عنوان یک حق بشری شهروندان کشور، قابل مشاهده است. به
 

 گیری. نتیجه4
ا مللی، »حق بر آب« شامل حق باار آب کااافی، سااا  ، قاباال قبااول، قاباال دسترساای، و حسب قواعد بین

عبارتی، دسترسی به آب آشااامیدنی و سااا   یااک یرفه برای مصارف ش صی و رانگی است. بهبهمقرون
شااود و در عنوان ب شی از حااق انحصاااری بااودن زناادگی اسااتاندارد تعریااف میحق انسانی است که به
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های مجمع عمومی سازمان ملل متحد و شورای حقوق بشر، کنوانسیون حقااوق کااودک و غیااره قطعنامه
ها ملزم به آماده نمودن شرایط دسترسی بااه آب و بهداشاات رو، دو ترسمیت شنارته شده است. از اینبه

رساامیت شاانارته شااده و حتاای برای همه هستند و این موضو  در قوانین اساسی برراای از کشااورها بااه
توان گفت که دعاوی مطروحه ایولا در راستای پاسداشت »حق بر آب« پیش رفته است.  در مقاباال، می

»حق آب« یا »حقابه« را باید یک حق قانونی برای است راج و استفاده از مقداری آب از یک منبع طبیعی 
های شااکوفایی مانند رودرانه، نهر، و یا سفره آب زیرزمینی تلقی نمود. سابقه شناسایی این حق بااه سااال

که معااادل آن   –گردد و در بسیاری از کشورها در قا ب حق حاکمیت محدود سرزمینی  حقوق روم باز می
 گیرد. قرار می  -در حقوق بومی، »لاضرر« است

در نظام حقوقی ایران، مفهومی تحت که  توان گفت  ، میشده در این مقا ه  انجامهای  بر اساس تحلیل
نشده  و بیشتر قواعد موجود حول محور »حااق آب«    جاری و تضمین  طور رسمیعنوان »حق بر آب« به

گذاری در ایران بااا »حااق آب« یااا »حقابااه« گردیده است. یعنی غلبه رویکرد قانونها« استوار  یا »حقابه
دهد که در ایران هنوز عبور قوی و جدی از »حق آب« به ساامت »حااق باار این وضعیت نشان میاست.  

 ، سااوءیتآب«، که یک حق انسانی بنیادین و جامع است، یورت نگرفته است. نتیجه طبیعی ایاان وضااع
است که در ادامه بر دسترسی عمومی و عدا ت  «حق آب»های مربوط به گذاریمدیریت در حوزه سیاست

های غیرکارشناسی، مانند »قانون تعیین گذاریثیر منفی گذاشته است. افزون بر این، قانونادر توزیع آب ت
های فراوانی به منابع آبی کشور شده و نیازمنااد سرچشمه آسیب،  برداری«های فاقد پروانه بهرهتکلیف چاه
 .ثر در حوزه حقوق و سیاست آب استوهای اساسی و ایلاحاتی مبازنگری

ا مللاای،  و تعهاادات بین  ، هااای آباای تنش  آباای، های جاادی ک  با توجه به بحران که رسد نظر می در پایان به 
.  گری در نظ  حقوقی ایران جاری و ساااری گااردد گذاری و تنظی  شایسته است »حق بر آب« از طریق سیاست 

دهد که حقااوق انسااانی و اجتماااعی  کند، بلکه اطمینان می تنها به ایلاح مشکلات موجود کمک می این امر نه 
هااای  ، ضرورت دارد که او ویت . بنابراین مین گردد ا طور عادلانه و پایدار ت دسترسی به آب، به  شهروندان در زمینه 
های حقااوقی روزآمااد و جااامع در حااوزه  سازی نظام های کشور به سمت تدوین و پیاده گذاری عملیاتی و سیاست 

 .ق آمد و امنیت آبی آینده کشور را تضمین نمود ی های فعلی فا »حق بر آب« تغییر یابند تا بتوان بر بحران 
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