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criminal lawsuits in judicial authorities due to their extensive 
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institutions. The number and diversity of these lawsuits, along with 
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companies and these networks are considered public and government 
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complexities. Accordingly, the present study, using a descriptive-

analytic  method and relying on reliable library sources, first explains 

the legal nature of electricity distribution companies and determines 

the status of the property under their control. Then, by categorizing 

the types of related lawsuits, it examines and analyzes the jurisdiction 

of   peace courts based on the origin and cause of the lawsuits. 
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 های صلحتبیین دامنه صلاحیت دادگاه

 های توزیع نیروی برقدر رسیدگی به دعاوی شرکت 

 2احسان شریعتی فرد |  1محسن مجیدی
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 چکیده  اطلاعات مقاله 

 پژوهشی نوع مقاله: 
و تعامل مستمر با آحاد مردم    ها ت ی سبب گستره فعالبه   برق  یرو ی ن   ع ی توز   ی ها شرکت 
نهادها  به   ی و  دعاو گوناگون،  با  مداوم  ک   ی حقوق  ی طور  قضا   ی فر ی و  مراجع    ییدر 
تعیین  .  باشند می   مواجه  در  فراوان  ابهامات  ایجاد  منشا  تنهایی  به  تنوع  و  تعدد  این 

  ی اهاشور   د ی قانون جد   ب ی تصوکننده بوده است و حال با  صلاحیت محاکم رسیدگی 
سال   در  اختلاف  ا   1۴۰2حل  دادگاه   جاد ی و  نوظهور  ابهامات  صلح،    ی ها نهاد  این 

به    ی دگ ی مرجع صالح جهت رس   ن یی تع یکی از این ابهامات،    . تر نیز شده است گسترده 
  یدر پرتو تحولات قانون   باشد که های توزیع عمومی برق می شبکه مرتبط با    ی دعاو 
چالش   ر، ی اخ  پ با  و  توجه   ی ها ی دگ ی چ ی ها  که استبوده  همراه    ی قابل  چرا  یک    ؛  از 

  ی رو ین   ع ی توز   ی ها شرکت   ف ی وظا   ن ی تر از مهم   ها این شبکه و توسعه    ی نگهدار طرف،  
شبکه به برق   این  دیگر  سوی  از  و  بوده  غیردولتی  شرکتی  اموال  عنوان  زمره  در  ها 

همین    بر   . گیرند و این تضاد خود منشا ابهامات بیشتر استعمومی و دولتی قرار می 
و اتکا به منابع    ی ل ی ـ تحل   ی ف یاز روش توص   یر ی گ اساس، پژوهش حاضر با بهره   ن ی ا 

  یرو ی ن   ع ی توز   ی ها شرکت   ی حقوق   ت ی ماه   ن یی در گام نخست به تب   ، ی ا معتبر کتابخانه 
ادامه، با دسته   پرداخته و اموال تحت تصرف آن    گاه ی جا   ن یی برق و تع  انواع    ی بند در 

صلاح   ی دعاو  حدود  این  صلح    ی ها گاه داد   ت ی مرتبط،  دعاوی  به  رسیدگی  برای 
 داده است.قرار    ل ی و تحل   ی مورد بررس   ها را شرکت 
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 . مقدمه1
شود کــه دارای های توزیع نیروی برق در سطح کشور اقامه میروزانه دعاوی متعددی در ارتباط با شرکت

بندی است. با این وجود، ابهامات فراوانــی نقاط مشترک موضوعی و سببی بوده و از این حیث قابل دسته
ها وجود داشته و این ابهامات با تصویب و بندیدر تعیین مرجع صالح به رسیدگی در هر یک از این دسته

های توزیع برق بیشتر نیز شده است. حال شرکت  1۴۰2ابلاغ قانون جدید شوراهای حل اختلاف در سال  
های مختلف از حیث صلاحیت ذاتی یــا نســبی باشند که دعاوی مطروحه با سبببا این پرسش مواجه می

 های عمومیِ حقوقی و کیفری؟ های صلح رسیدگی شود یا در دادگاهباید در دادگاه
های صــلح و قــوانین مــرتبط بــا آن در پاسخ به این پرسش باید توجه نمود که نوپا بودن نهاد دادگاه

طــور مشــخ  بــه موضــوع صــلاحیت رســیدگی بــه دعــاوی منجر شده تا در مطالعات انجام شــده، بــه
هــای صــورت گرفتــه در خصــو  توان از پژوهشهای توزیع برق پرداخته نشود. با این وجود، میشرکت

های صلح استفاده نمود تا شفافیت موضوع مــورد ها با دولت یا ساختار تشکیلات دادگاهارتباط این شرکت
دلیل ارتبــاط کــاری مســتمر بــا دولــت، های توزیع برق بهچه مشخ  است شرکتبحث بیشتر گردد. آن

ها ذیل تعاریف حقوقی قانون تجارت نــدارد ای با نوع تشکیل آنوابسته به آن بوده و این موضوع ملازمه
 (.123:1۴۰2)برزگر، 

به عقیده برخی از پژوهشگران، نهاد جدید دادگاه صلح فاقد یک الگوی مشخ  و فرموله شده بــرای 
تعیین صلاحیت رسیدگی بوده و صرفا در قانون مورد بحث، مرجعی جدید تعیین شده تا از حجــم دعــاوی 

رسد که نظر می(. همچنین، به1۰5:1۴۰3های عمومی بکاهد )کاویار، امینی،  متعدد دستگاه قضا در دادگاه
تر که عوامل مهمهای صلح، کاهش اطاله دادرسی بوده است؛ حال آنگذار برای تشکیل دادگاهنگاه قانون

های صلح به تنهایی قابل حــل نخواهــد بــود و مختلفی به این اطاله دامن زده است که با تشکیل دادگاه
 (.  168:1۴۰3)خانی، دهقان دار،

هــای زیــادی اند که این قانون نوآوریای نیز بر این عقیدهدر مقابل و بر خلاف انتقادات موجود، عده
های به دادگاه  8و    7توان به اختصا  صلاحیت رسیدگی به جرایم درجه  ها میداشته است و از جمله آن

صلح، محدود کردن صلاحیت شوراهای حل اختلاف در صــدور آرای صــلح و ســازش، و امکــان حضــور 
(. همچنــین برخــی از 185:1۴۰3های صلح اشــاره نمــود )محبــی، ملکشــاهی،اعضای این شورا در دادگاه

پژوهشگران معتقدند که قانون جدید توانسته است تا در مسیر قضازدایی اقدام به وضع نهادهای نوین حل 
 (.75:1۴۰3گیرند )رجبی، رجبی نژاد،های صلح در زمره این نهادها قرار میاختلاف نماید که دادگاه

نظر مغفول مانده است، بررسی تغییرات ناشی از تصویب قانون با تمام این توضیحات، موضوعی که به
باشد. در این پژوهش، ضمن تلاش برای تکمیل این خلاء مطالعاتی، جدید در حدود صلاحیت محاکم می
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هــای به این پرسش پاسخ داده شده است که شمول عمومی و دولتی بودن اموال مرتبط با دعاوی شرکت
 گذارد؟ های صلح برای رسیدگی به آن میتوزیع برق، چه تاثیری بر تعیین صلاحیت دادگاه

در پاسخ به این پرسش، فرض بر این نهاده شده است که دادگاه صلح در دعــاوی مــرتبط بــا امــوال 
هــای عمــومی مطــر. شــوند. بــرای عمومی و دولتی صالح به رسیدگی نبوده و این دعاوی باید در دادگاه

تــر، شناســی و بــه عبــارت دقیــ تر به این سوال و تبســیط فرضــیه مطــر. شــده، ابتــدا وا هپاسخ روشن
هــا تبیــین شناسی اصطلاحات مرتبط ارایه شده و در بخش دوم عوامل موثر بــر تعیــین صــلاحیتمفهوم

هــای توزیــع بــرق بــر گردیده است. در ادامه، ضمن بررسی موارد مندرج در قانون جدید، دعاوی شــرکت
بندی شده و استدلال تعیین مرجع صالح در رسیدگی نیز ارایه گردیده ها دستهاساس ماهیت هر یک از آن

است. با این تقسیم بندی موضوعی، ضمن پاسخ بــه نقــاط عطــف مــورد مناقشــه در مبحــث صــلاحیت 
 عمل آمده است.گیری لازم بههای صلح، نتیجهدادگاه
 

 . مفهوم شناسی2
هــا رســیدگی کنــد و در تواند بــه آنصلاحیت دادگاه: صلاحیت یک دادگاه نسبت به اموری است که می

 (.۴۰7:1372تواند اقدام به رسیدگی نماید )جعفری لنگرودی،  شود که میقلمروی واقع می

اموال عمومی: اموالی است که بر خلاف اموال خصوصی، متعل  به منفعت عمومی و شخ  حقــوقی 
های دولتی، و اموال عمومی به معنــای خــا  باشد و شامل اموال دولتی، اموال شرکتحقوق عمومی می

 (.65:1398خواهد بود )عبداللهی،

اموال دولتی: اموالی که معد است برای مصــالح یــا انتفاعــات عمــومی ماــل اســتحکامات و قــلاع و 
ها و خاکریزهای نظامی و قورخانه و اسلحه و ذخیره و سفاین جنگــی و همچنــین اثاثیــه و انبیــه و خندق

ها و های عمومی و آثار تاریخی و اماال آنها و کتابخانههای تلگرافی دولتی و موزهعمارات دولتی و سیم
عنــوان مصــالح عمــومی و منــافع ملــی در تحــت چه از اموال منقول و غیرمنقوله که دولت بهبالجمله آن

تصرف دارد، قابل تملک خصوصی نیست و همچنین اموالی که مواف  مصالح عمومی به ایالت و ولایــت 
 1یا ناحیه یا شهری اختصا  یافته باشد.

باشــد. ایــن امــوال عبارتنــد از انفال: اموالی است که به موجب قانون متعل  به شخ  اول اسلام می
هــا، و ها که وارث قانونی ندارد؛ و یا دریاها، اقیــانوس های طبیعی و نیزارها و نظایر آناراضی انفال، جنگل

شــوند هــا صــید مــیچــه کــه از دریاهــا و رودخانــهرودهای طبیعی که ملک اشخا  شناخته نشده؛ و آن
 (.  95:1372)جعفری لنگرودی،  

 
 قانون مدنی 26. ماده 1
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 . صلاحیت مراجع قضایی در قانون جدید شوراهای حل اختلاف3
موجب قانون، به یک مرجع قضایی یا بر اساس تعاریف ارایه شده، صلاحیت را باید اختیاری دانست که به

(. بنابراین، قواعــد جــاری در 2۰8:1378شود تا به دعاوی رسیدگی کند )متین دفتری، قضایی داده میشبه
تعیین صلاحیت مراجع دادگستری منطب  با قواعد عام آیین دادرسی مدنی و کیفری است، با این توضیح 

باشد. توجه بــه ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه ایــن که این قواعد دارای استانائاتی بسیار محدود نیز می
عمــل های خا  جلوگیری بهصورت مضی  تفسیر گردد تا از گستردگی دامنه صلاحیتاستانائات باید به

توان به دعاوی اموال غیرمنقول، دعاوی اعســار، دعــاوی راجــع بــه ســند آید. از جمله این استانائات، می
سجل احوال، دعاوی خسارت و هزینه دادرسی، اختلافات ناشی از اجرای حکم، دعــاوی طــاری و قواعــد 

 (.157:138۴تراضی طرفین برای عدول از صلاحیت نسبی اشاره نمود )قائم مقام فراهانی، 
، مبحث صلاحیت  در نظــام دادگســتری 1۴۰2با تصویب قانون جدید شوراهای حل اختلاف در سال  

های صلح، حداقل از حیث ظاهری و دلیل نیاز به تشکیل شعب جدید دادگاهکنونی دچار دگرگونی شد و به
های حقوقی و کیفری متحول گردید. بررسی تاریخچه تصویب این قــانون نشــان تعدد، بسیاری از مجتمع

وآمدهای لایحه پیشنهادی قوه قضاییه به مجلس شــورای اســلامی و شــورای دهد که در خلال رفتمی
های صلح به قانون افزوده شده و همین موضوع به نــاهمگونی مــواد آن دامــن زده نگهبان، عنوان دادگاه

هــای شــورا و (. این قــانون در فصــل دوم خــود بــه تبیــین حــدومرز صــلاحیت119:1۴۰3است )فتحی،  
از همین فصل، مواردی مشخ  شــده اســت کــه حتــی بــا   11های صلح پرداخته است و در ماده  دادگاه

. مــوارد 1تواف  طرفین، قابل طر. در شورای حل اختلاف نیست و باید توسط دادگاه صلح رسیدگی شــوند
گذار عناوینی از جمله وقفیت، حجر، ورشکستگی، و رسیدگی بــه دهد که قانونحصری این ماده نشان می

باشند را از طر. در شورا مستانی کرده اموال عمومی و دولتی که همگی مرتبط با منفعت عموم جامعه می
تواننــد قانون جدید با درخواست طــرفین مــی 13است. با این وجود، شوراهای حل اختلاف بر اساس ماده 
 خصوصــی ( جنبــه2حقــوقی؛  و مدنی امور ( کلیه1نسبت به صلح و سازش در این سه مورد اقدام نمایند: 

قانون مزبور این   11ماده    ۴گذشت. نکته حایز اهمیت در بند    قابل  جرایم  ( کلیه3گذشت؛    غیرقابل  جرایم

 
 :نیست شورا  در  طر. قابل طرفین تواف  با حتی زیر ، دعاوی1۴۰2قانون شوراهای حل اختلاف مصوب  11 . طب  ماده1

  ولایت   نسب،  رجوع،  آن،  انقضای  و   مدت  بذل   نکا.،  انفساخ   و   فسخ  نکا.،   بطلان  طلاق،  اصل  نکا.،  اصل   در   اختلاف   .1
 قیمومت  و  قهری

 تولیت و  وصیت و  وقفیت اصل در اختلاف .2
 ورشکستگی  و  حجر  به راجع دعاوی .3
 انفال و  دولتی و   عمومی  اموال و  وجوه  به راجع دعاوی .۴
 .باشد  می غیردادگستری قانونی مراجع  یا اختصاصی مراجع  صلاحیت  در  دیگر قوانین موجب به که  اموری .5
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است که دعاوی راجع به وجوه و اموال عمومی و دولتی و انفال حتی در صورت تواف  طــرفین نیــز قابــل 
(. ۴8:1۴۰3باشد و این خود یکی از عوامل ابهام در فهم از قانون ابلاغی است )توکلی،  طر. در شورا نمی

هر چند به صراحت در این ماده گفته نشده که دعاوی مربوط به این اموال، قابل طــر. در دادگــاه هــای 
فقــط در  11رسد مضمون نظر مقنن این بوده است که دعــاوی مــاده باشند، ولی به نظر میصلح نیز نمی

 های عمومی حقوقی و کیفری قابل رسیدگی باشند.دادگاه
. 1هــای صــلح تعیــین شــده اســتهمین قــانون، حــدود صــلاحیت دادگــاه 12از سوی دیگر، در ماده 

هــای صــلح طور که مشخ  است، رسیدگی به تعداد زیادی از دعاویِ دارای اهمیت کمتر به دادگاههمان
گذار، اطاله دادرسی در دادگستری کــاهش یابــد. بــه نظــر محول شده تا برای تحق  یکی از اهداف قانون

تــر ایــن دعــاوی از حیــث مــادی و از نظر مقنن، اهمیــت پــایین  12رسد که وجه مشترک موارد ماده  می
اجتماعی بوده است و این هدف دنبال شده تا دعاوی با حد نصاب مالی بیشتر از یک میلیارد ریال یا موارد 

وارد   12های عمومی باقی بماند. با این وجــود، نقــدی کــه بــه مــاده  با اهمیت بالاتر، در صلاحیت دادگاه
های صلح بدون هیچ توضیح و سنگ بنای نوشــتاری گذار به مبحث دادگاهاست، ورود بدون مقدمه قانون

و قرار اســت  نداشتهوجود  رانیا یکه در سازمان قضاوت یدر خصو  دادگاه وهیش نیا کهی در حالاست؛  
 (.۴8:1۴۰3باشد )همان، نمیو متعارف  حیشود، صح جادیقانون ا نیا موجبکه به

 
 : است زیر شر.  به صلح  دادگاه  های قانون شوراهای حل اختلاف، صلاحیت  12 طب  ماده .1

 ریال ( 1.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)  میلیارد  یک نصاب تا مالی دعاوی .1
  شاخ    تغییر  تناسب  رعایت  با   بار  یک  سال  سه   هر  را   بند  این   در   مذکور   نصاب  تواندمی   قضاییه  قوه  رییس  -  تبصره
 .کند  تعدیل شود،می  اعلام ایران اسلامی  جمهوری  مرکزی بانک  سوی  از  که  سالانه

 ح    از ممانعت و  مزاحمت، عدوانی، تصرف حقوقی دعاوی .2
  قانون (  29)   ماده  مشمول  که  صورتی  در  ماده  این(  1)  بند  در  مقرر  نصاب  تا  نفقه  و   مهریه،  جهیزیه،  به  راجع  دعاوی  .3

 .نباشد 1/12/1391مصوب   خانواده حمایت
  کسب   ح   و   سرقفلی  به  مربوط   دعاوی  جزبه   بها  اجاره  تعدیل   و   مستاجره عین  تخلیه  به  مربوط  هایدرخواست   و   دعاوی  .۴

 تجارت  یا پیشه یا
 .باشد کرده رسیدگی دعوا   اصل به نسبت صلح دادگاه  که صورتی در به محکوم   پرداخت  از اعسار  .5
 آن  رفع  و  موم و  مهر ترکه، تحریر ورثه، حصر .6
 دلیل   تامین .7
مصوب  (  مدنی  امور  در)  انقلاب  و   عمومی  هایدادگاه   دادرسی  آیین  قانون(  186)  ماده  موضوع  سازش  تقاضای  .8

21/1/1379   
 رانندگی تصادفات یا  کار از ناشی غیرعمدی  جرایم کلیه خصوصی و  عمومی  جنبه . 9
 هشت و  هفت درجه  مجازات مستوجب تعزیری عمدی  جرایم .1۰
  صلاحیت   در  که  مواردی  استانای  به)  تحصیلی  مدرک  مشخصات  اصلا.  شناسنامه،  استرداد  شناسنامه،  اصلا.  دعاوی  .11

 نام تغییر و  تصحیح  شناسنامه، صدور به  الزام  رشد، اثبات  کار، پایان  اخذ  به الزام ،(است  اداری عدالت دیوان
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 هاهای توزیع برق و اموال مربوط به آن. ماهیت حقوقی شرکت4
های توزیع برق در کــدام دســته از در پاسخ به پرسش اصلی این پژوهش ابتدا باید بررسی کرد که شرکت

گیرند. سپس باید به این پرسش پاسخ داده شــود کــه امــوال های مندرج در قانون تجارت قرار میشرکت
 ها، در زمره اموال عمومی و دولتی قرار دارد یا خیر؟ موضوع دعاوی حقوقی و کیفری این شرکت

ها مراجعه نمــود. بــا تصــویب قــانون اســتقلال  برای پاسخ به سوال نخست باید به اساسنامه این شرکت 
ها نیز تنظیم و منتشر گردید کــه مــلاک  ، متعاقبا اساسنامه این شرکت 138۴های توزیع برق در سال  شرکت 

ایــن اساســنامه نشــان   2باشد. بر همــین اســاس، بررســی مــاده ها می عمل در تشخی  ماهیت حقوقی آن 
اند. از طرفــی در مــاده  عنوان شرکت سهامی خا  تعیین شده های توزیع برق مشخصا به دهد که شرکت می 
صراحت گفتــه شــده کــه ســرمایه  باشد به ها می داران این شرکت این اساسنامه که مربوط به ترکیب سهام   8

درصد سهام   6۰درصد سهام ممتاز مربوط به شرکت مادر تخصصی توانیر و  ۴۰اولیه این شرکت، مشتمل بر 
طور دقی  مشخ  نشده کــه  باشد. با این توصیف، هر چند به عادی مربوط به اشخا  حقیقی و حقوقی می 

باشد و ماهیت آن اشخا  حقوقی از حیث دولتــی یــا  درصد سهام عادی شامل چه اشخا  حقوقی می   6۰
باید گفــت کــه بــیش از نیمــی از ســهام   1باشد، ولی با فرض خصوصی بودن این اشخا  غیردولتی چه می 

داران بخش خصوصی قرار گرفته است. در نتیجه شرکت هــای توزیــع  های توزیع برق در اختیار سهام شرکت 
 (.  123:1۴۰2های سهامی خا  قرار داد )برزگر خسروی،  برق را باید در دسته شرکت 

باشــد، مــاده واحــده های توزیع بــرق مــیکننده ماهیت حقوقی شرکتمبنای قانونی دیگری که تعیین
صراحت گفتــه شــده کــه باز هم به  2 ها است. در این ماده واحده و بند دوم آنقانون استقلال این شرکت

توان نتیجه گرفت که مســتند بــه نمایند. با این توضیحات، میصورت غیردولتی عمل میها بهاین شرکت
های بعدی ارایه شده در ماده واحد قانون استقلال، با های توزیع برق و تاییدهاساسنامه شرکت  8و    2مواد  

 های سهامی خا  و غیردولتی برخورد نمود.عنوان یکی از شرکتشرکت های توزیع برق باید به
هــای توزیــع بــرق متصــدی موضوع دومی که باید مشخ  شود، ماهیت امــوالی اســت کــه شــرکت

ها خود دارای ماهیتی خصوصی و غیردولتی می برداری از آن هستند. هر چند این شرکتنگهداری و بهره
هــا گذاشــته شــده اســت از عهده این شرکتباشند ولی باید دید اموالی که وظیفه ایجاد و نگهداری آن به

 
 برق و آب صبا صنایعی گذارمتعل  به شرکت سرمایه های توزیع برق سهام شرکت درصد  6۰ دهد کهها نشان می. بررسی1

 (.123:1۴۰2)برزگر خسروی،  است

 ی کاف  ارات یها با اختبرق استان  عیتوز  یها: شرکت138۴های توزیع برق، مصوب شرکت ماده واحده قانون استقلال  2بند  .  2
  یدولتریصورت غخود به   تیبرق در حوزه فعال  یرو ین  عیتوز  یهاشبکه   ساتیاز تاس  یبرداربهره  ،ینگهدار  جاد،یا  یبرا

 .کنندی عمل م
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های توزیع برق دلیل تصرف شرکتباشد. فرض اول آن است که بهحیث مالکیت در اختیار چه بخشی می
های برق دانست؛ بنابراین اموال در اموال مد نظر، باید این اموال را بر اساس قاعده ید در مالکیت شرکت

(. این فرض بــر اســاس قواعــد فقهــی درســت 1۰1:1399مذکور نیز جنبه غیردولتی دارند )محق  داماد،  
طور که در تبصــره تر بررسی نمود. همانصورت دقی رسد؛ اما باید قوانین خا  این حوزه را بهنظر میبه
های مربوط به شبکه های توزیع برق بعد از عنوان شده است، دارایی  1ماده واحده قانون استقلال  ۴بند    3

هــا دهنده تملک داراییشوند که نشانای به توزیع منتقل میهای برق منطقهتصویب این قانون از شرکت
باشد. اما از سوی دیگر، در آخرین تغییرات اعمال شده بــر می  1399های توزیع برق تا سال  توسط شرکت

 هــــ مـــورخ 57۴26/ت ۴5589ای بـــه شـــماره نامـــهایـــن موضـــوع، هیـــات وزیـــران در تصـــویب
های منتقل شده در اثر تصویب قانون استقلال را به شرکت مادر تخصصی تــوانیر ، دارایی2  29/۰۴/1399

هــای توزیــع بــرق بــا آن در ارتبــاط هایی که شرکتنامه، داراییبازگردانده است. بنابراین، با این تصویب
هــای نامه مزبور، مشخصا شــبکهتصویب 2اند. همچنین در بند هستند، مجددا به بخش دولتی منتقل شده

طور خا  مد نظر قرار گرفته اســت. بــا ایــن عنوان یکی از اموال دولتی شناخته شده و بهبرق عمومی به
های توزیع برق باید گفت کــه بــر اســاس توضیحات، در پاسخ به پرسش دوم و در خصو  اموال شرکت

 باشند.آخرین تغییرات حقوقی صورت گرفته شده، این اموال متعل  به حقوق عمومی و دولتی می
 

 های توزیع برق. نحوه رسیدگی محاکم قضایی به دعاوی شرکت5
هــای توزیــع بــرق ترسیم یک تصویر دقی  از رویکرد محاکم قضایی در زمان مواجهه با دعــاوی شــرکت

تر تحلیل گــردد. بــر همــین صورت دقی کند تا فرضیه مطر. شده در ابتدای شروع پژوهش بهکمک می

 
 برق  هایشرکت  از  مربوطه  انسانی  و نیروی  توزیع  بخش  به   مربوط  عمومی  حقوق  و   تعهدات،  ها،بدهی  حقوق،  ها،دارایی   .1

منتقلاستان  برق  نیروی  توزیع  هایشرکت   به  ایمنطقه  حقوق  و   تعهدات  و   هابدهی  با  هادارایی  تفاوت.  شوندمی   ها 
شرکت    بدهی  یا  و   طلب  سرمایه،  حساب  و   ایمنطقه   برق  هایشرکت  در  توانیر  شرکت   حساب سرمایه  با  متناسبا  عمومی
 نیروی  توزیع  هایشرکت   شرط تملیک  به  اجاره  به  یا  و   شودمی  منظور  هااستان  برق  نیروی  توزیع  هایشرکت   در  توانیر
 .  آمد خواهد در هااستان برق

  به  و   نیرو   وزارت  1398/  1۰/  3۰  مورخ  98/  ۴5877/  3۰/  1۰۰  شماره  پیشنهاد  به  25/۴/1399  جلسه   در   وزیران  هیات.  2
 و   چهل  اصل  کلی  هایسیاست   اجرای  قانون  و   ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  هشتم  و   سی  و   یکصد  اصل  استناد
 : کرد تصویب -1386  مصوب – اساسی قانون( ۴۴)  چهارم

  ارکان   تصویب  با  1399  سال  در  برق،  نیروی  توزیع  هایشرکت   به   1396  سال  ابتدای  از  شده  واگذار  هایدارایی.  1
 . شودمی  ثبت مذکور  شرکت دفاتر  در و  گرددبرمی توانیر  شرکت به  ربطذی  هایشرکت صلا.ذی
 در   برق  نیروی  توزیع   هایشرکت   استقلال  قانون  چهارچوب   در   برق  عمومی  هایشبکه   جز  به   توزیع  بخش  هایدارایی  .2

 .شودمی ثبت برق نیروی توزیع هایشرکت  دفاتر  در آن  اجرایی نامه آیین و  هااستان 
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های حقوقی و کیفری را در مبدا زمانی تــدوین و ابــلاغ قــانون اساس، لازم است تا نحوه رسیدگی دادگاه
جدید شوراهای حل اختلاف به دو قسمت تقسیم نماییم تا کیفیت رسیدگی در رویه قضایی، قبل و بعــد از 

 صورت شفاف مشخ  گردد. ابلاغ این قانون به
 

 رویه قضایی پیش از ابلاغ قانون جدید.  1. 5

 رویه قضایی در دیوان عدالت اداری .1.  1. 5

های توزیع برق )با تصور عام تــر: اداره بــرق( دولتــی یــا که شرکتها یا شکات با فرض ایناغلب خواهان
نماینــد. ایــن نحــوه طــر. باشند، نسبت به طر. دعوا در دیوان عدالت اداری اقدام میوابسته به دولت می

دعوا در رویه قضایی موجود، چه پیش از ابلاغ قانون جدید و چه پس از آن، با قرار عدم صلاحیت روبــرو 
، و آرای وحدت رویــه 1شده است؛ چرا که اسنادی از جمله اساسنامه شرکت، مکاتبات دیوان عدالت اداری

های توزیع برق را محرز دانســته و رســیدگی بــه دعــاوی صادره از هیات عمومی، غیردولتی بودن شرکت
داند و رویه قضایی و آرای صادره نیز موید این امــر های عمومی میها را در صلاحیت دادگاهمربوط به آن

عنوان ماال در دعوایی با موضــوع رفــع تصــرف عــدوانی (. به1۰9:1۴۰3باشد )ابریشمی راد و نگینی،  می
و عــدم   بودن این شــرکت  واسطه خصوصیعلیه شرکت توزیع نیروی برق گیلان، دیوان عدالت اداری به

 و شایســتگی اعتبــار دولتــی، قــرار عــدم صــلاحیت بــه واحدهای و اقدامات تصمیمات  زمره  در  قرارگیری
: 1395  اداری،  عــدالت  دیــوان  تجدیدنظر  سوم  شعبه)نموده است    صادر  گیلان  حقوقی  عمومی  هایدادگاه

 با نیرو، وزارت از برق نیروی های توزیعشرکت استقلال  دلیل. در موردی مشابه، دیوان عدالت اداری به(1
را  شــکایت رد قــرار اداری، عــدالت دیــوان دادرســی آیین و  تشکیلات  قانون(  53)  ماده(  پ)  بند  به  استناد

 .(1:  1395  اداری، عدالت دیوان 2۴ شعبه)صادر کرده است 
 

 ارجاع به داوری در رویه قضایی .2.  1. 5

ها با توان ارایه داد مربوط به مواردی است که دادگاههای قضایی موجود میبندی دیگری که از رویهدسته
تصمیمات داور یا ارجاع امر به داوری در اختلافات قراردادی مواجه می شوند. در ایــن مــوارد، در صــورتی 

حقی داده یا قرار های عمومی حکم بر بیکه موضوع داوری مربوط به اموال عمومی و دولتی باشد، دادگاه
قــانون   ۴57قانون اساســی و مــاده    139نمایند. مبنای قانونی این امر، استناد به اصل  رد دعوی صادر می

باشد و باید دقت کرد این قبیل تصمیمات در آرای قضایی ارتباطی بــه شخصــیت آیین دادرسی مدنی می

 
نامه شماره  1 به  آموزش   1۴۰3/ 21/۰5مورخ    2۰۰/28۰32/23۰/9۰۰۰. ر.ک.  و  پیشگیری  امور حقوقی،  در  معاون قضایی 

 دیوان عدالت اداری.  
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(. اســتدلال ارایــه شــده توســط 157:1391ها و موسسات دارنده این اموال ندارد )کریمی و پرتــو،  شرکت
های دارنده اموال عمومی، برای ارجاع ایــن محاکم قضایی این است که فارغ از شخصیت حقوقی شرکت

امور به داوری باید مجوز هیات دولت اخذ گردد؛ بنابراین منجر به صدور رای بر بطلان دعــوای خواهــان 
ای مشــابه در . بر همــین اســاس، در پرونــده(2:  139۴  تهران،  استان  تجدیدنظر  دادگاه  1۰  شود )شعبهمی

دادگاه عمومی حقوقی تهران نیز با استدلال فوق، قرار رد دعوا صــادره شــده و توســط دادگــاه   116شعبه  
 .(1: 139۴ تهران، حقوقی عمومی دادگاه 116 تجدید نظر نیز تایید شده است ) شعبه

 

 تصمیمات شورای حل اختلاف پیش از ابلاغ قانون جدید .3.  1. 5

توان مشاهده کرد، تصمیمات شوراهای حل اختلاف در بازه زمانی پیش  مورد دیگری که در رویه قضایی می 
، دعــاوی راجــع بــه امــوال  139۴از اجرایی شدن قانون جدید است. در این موارد، بر اساس قــانون مصــوب 

باشند، بــه  برداری و نگهداری  بخشی از آن می های توزیع برق نیز متصدی بهره عمومی و دولتی که شرکت 
شــد. در مــوردی مشــابه، یکــی از  این قانون، با قرار عدم صلاحیت مواجه مــی   1۰دلیل شمول بند )ت( ماده  

دلیل طر. دعوای خواهان به طرفیت شرکت توزیع برق مشــهد و بــا اســتدلال  شعب شورای حل اختلاف به 
  شهرســتان   اخــتلاف   حــل   شورای   166  دولتی بودن این شرکت، قرار عدم صلاحیت صادر نموده است )شعبه 

دلیل تصور  شورای حل اختلاف مشهد باز هم به   166رسد که این تصمیم شعبه  نظر می . به ( 1:  1۴۰3  مشهد، 
های برق اتفاق افتاده است و منطب  بر استدلال ارایه شده در زمینه ماهیت اموال  عام از دولتی بودن شرکت 

کــه مبلــ   باشد. در بخش دیگری از آرای صــادره، بــه دلیــل ایــن عمومی و دولتی در اختیار این شرکت نمی 
ریــال( بیشــتر بــوده، قــرار عــدم    2۰۰.۰۰۰.۰۰۰خواسته دعوای مالی از نصاب تعیین شــده در ایــن قــانون ) 

 . ( 2:  1۴۰3  شورای حل اختلاف شهرستان مشهد،  178صلاحیت صادر شده است )شعبه 
 

 تاثیر قانون جدید بر تغییر رویه حاکم .2. 5

هــای عمــومی ای تغییر کــرده اســت کــه دادگــاههای صلح، رویه به گونهپس از تشکیل و استقرار دادگاه
حقوقی نسبت به صدور قرار عدم صلاحیت برای دعاوی در صلاحیت دادگاه صلح اقدام نمــوده و مســتند 

عنوان ماال، در دعوای مالی با کنند. بهقانون جدید شوراهای حل اختلاف عنوان می 1۰قانونی آن را ماده 
میلیون ریال، با این استنباط که دعاوی مالی کمتر از   168ای به میزان  موضوع مطالبه خسارت با خواسته
های صلح اقامه شود، یکی از شعب دادگاه عمومی حقوقی مشهد این دعوا یک میلیارد ریال باید در دادگاه

. این موضوع فقط منحصر به دعاوی (1:  1۴۰3  دادگاه عمومی حقوقی مشهد،  15را رد نموده است )شعبه  
 12ای با موضوع ایراد صدمه بدنی غیرعمد ناشی از تصادف، دعوا به استناد ماده حقوقی نبوده و در پرونده
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 855بازپرسی مشهد رد شــده اســت )شــعبه  855توسط شعبه  1۴۰2قانون شوراهای حل اختلاف مصوب 
 . (1: 1۴۰3 بازپرسی دادسرای عمومی و انقلاب شهرستان مشهد،

های عمومی به دلایلی از جمله اســتناد هر چند در نمونه آرای ارایه شده در این پژوهش، غالب دادگاه
اند ولی تــا زمــان نگــارش ایــن قانون مزبور، نسبت به صدور آرای عدم صلاحیت اقدام نموده  12به ماده  
ای واحد شده است؛ زیــرا در بــاب توان با قاطعیت اعلام کرد که این آرای صادره تبدیل به رویهمقاله نمی

باشــند و مسایلی از جمله اموال عمومی و دولتی، محاکم قضایی همچنان دچار تشتت آرا و سردرگمی می
 باید منتظر ماند تا رویه قضایی مناسب و متناسب با دعاوی مطروحه شکل گیرد.

 

 های توزیع برقصلاحیت رسیدگی به دعاوی شرکت .6

 بندی دعاوی مرتبط دسته  .1. 6

بندی دعاوی اقامه شده به طرفیــت موضوع دیگری که در این پژوهش مورد توجه قرار گرفته است، دسته
عنــوان خواهــان یــا شــاکی بــوده کــه ها بههای توزیع برق یا دعاوی اقامه شده توسط این شرکتشرکت
 شر. ذیل است:طور خلاصه بهها بهترین آنرایج

 سوزیمطالبه خسارات ناشی از آتش

 مطالبه خسارات ناشی از نوسانات برق

 الزام به واگذاری انشعاب

 های برقمطالبه وجه ناشی از تصرف اراضی در اثر احداث شبکه

 گیری و برق غیر مجازدستکاری لوازم اندازه

 1استفاده از برق غیرمجاز برای استخراج رمزارز

 ایراد صدمه بدنی غیرعمد

 سرقت از تجهیزات و شبکه

 تخریب تاسیسات برق )عمدی و غیرعمدی(

 گرفتگی و مطالبه دیهبرق

 های برقتجاوز به حریم شبکه

توان این دعاوی را از حیث صلاحیت ذاتی بر اساس صنف، نوع، و درجــه بندی کلی میدر یک دسته
گانه مربوط بــه صــنف )اداری، کیفــری، و حقــوقی(، بندی سهبندی نمود. بر همین اساس، در دستهتقسیم

 جدول زیر هر یک از دعاوی عنوان شده را در زمره یکی از اصناف صلاحیت ذاتی قرار داده است:

 
1. Cryptocurrency 
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 بندی دعاوی بر اساس اصناف صلاحیت ذاتی تقسیم  . 1جدول شماره 

تقسیم بندی  

 صلاحیت ذاتی 
 حقوقی  کیفری  اداری 

 - بر اساس صنف 

 تصرف عدوانی ناشی از احداث شبکه
 تخریب عمدی تاسیسات برق

 دیه مطالبه و   گرفتگیبرق
 برق هایشبکه حریم به تجاوز

 بــرق و  گیــریانــدازه لــوازم دســتکاری
 غیرمجاز
 استخراج  برای  غیرمجاز  برق  از  استفاده
 رمزارز
 غیرعمد بدنی صدمه ایراد
 شبکه و  تجهیزات از سرقت

ــی از  ــارات ناشــ مطالبــــه خســ
 سوزیآتش

ــارات مطالبــــه  از ناشــــی خســ
 سوزیلوازم
 انشعاب واگذاری به الزام

 اراضی تصرف از ناشی وجه  مطالبه
 برق هایشبکه احداث اثر در

 برق غیرعمدی تاسیسات تخریب
 تعهدات قراردادی ایفای به الزام

 
بندی را مبحث نوع در صلاحیت ذاتی در نظــر بگیــریم، تمــامی که ملاک تقسیمهمچنین، در صورتی

یک به مراجع اختصاصی ارجاع نخواهند گیرند و هیچهای عمومی قرار میدعاوی مطروحه در زمره دادگاه
موجــب مقــررات که مرتکب در جرایم اعمال فوق از جمله روحانیون یــا نظامیــان بــوده و بــهشد؛ مگر آن

مربوطه، در دادگاه اختصاصی نیاز به محاکمه داشته باشد. از حیث درجه نیز باید در ابتدا، تمــامی دعــاوی 
موجــب فوق در مرحله بدوی رسیدگی شده و سپس در صورتی قابل تجدید نظرخواهی خواهد بود که بــه

قانون شوراهای حل اختلاف یا قواعد آیین دادرســی مــدنی و کیفــری، از جملــه مــوارد   12ماده    5تبصره  
 قطعی و غیرقابل اعتراض نباشد.

 

 بررسی ماهیت دعاوی و نحوه تعیین صحیح مرجع صالح به رسیدگی .2. 6

های صلح و ماهیت دعاوی مــرتبط بــا چه عنوان گردید واضح است که بین صلاحیت دادگاهبر اساس آن
بندی نسب اربعه به این موضــوع های توزیع برق، ارتباط مستقیمی وجود دارد. اگر بر اساس تقسیمشرکت

های صــلح های توزیع برق در صلاحیت دادگاهنگاه کنیم کاملا مشخ  است که برخی از دعاوی شرکت
ها می باشند. بنابراین بین صــلاحیت و ماهیــت ایــن دعــاوی، و برخی دیگر خارج از صلاحیت این دادگاه

 وجه وجود دارد.ارتباط منطقی عموم و خصو  من
همچنین پیشتر گفته شد که تا قبل از تصویب قانون جدید شوراهای حل اختلاف، دعاوی مطروحه از 

شــد؛ ولــی بــا تصــویب های کیفری، حقوقی، و اداری رسیدگی مــیطور مشخ  در دادگاهباب صنف، به
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بندی اضافه شد که دادگــاه صــلح نــام گرفــت. بــرای توجیــه قانون جدید، دادگاه دیگری نیز به این دسته
های عمومی بــوده و که صلاحیت رسیدگی به دعاوی با منشا یا سبب اموال عمومی و دولتی با دادگاهاین

توان صرفا به متن قانون اخیر شــوراهای حــل اخــتلاف در های صلح است، نمیخارج از صلاحیت دادگاه
تکیه نمود؛ بلکه باید این استدلال را در فحوای نظر مقنن و پیشینه تاریخی تصــویب قــوانین   1۴۰2سال  

 مرتبط نیز جستجو کرد. در این باب می توان این استدلال را در دو بخش مجزا عنوان نمود. 
قانون شوراهای حل اختلاف آورده شــده اســت، دعــاوی مــرتبط بــا    11ماده    ۴طور که در بند  اولا همان 

اموال عمومی و دولتی، حتی با تواف  طرفین قابل طر. در شــوراها نیســت کــه ایــن امــر نشــان از اهمیــت  
پــذیر بــودن  موضوع اموال عمومی و دولتی و ارتباط آن با حقوق عامه مردم داشته و آن را به نوعی از صــلح 

دلیل اهمیت بالای اموال عمومی و دولتی بایــد رســیدگی بــه آن را در مرجعــی  خارج کرده است. بنابراین به 
رســد کــه  نظــر مــی های عمومی حقوقی یا کیفری دنبال نمود. ثانیــا بــه بالاتر از حدود این قانون و در دادگاه 

بنــدی نمــوده و دادگــاه صــلح را  قانون مزبور به نوعی دعــاوی را درجــه  12و  11گذار در نگارش مواد قانون 
مسئول رسیدگی به دعاوی با اهمیت کمتر دانسته است. با این استدلال، باز هــم دعــاوی امــوال عمــومی و  

های مندرج در قــانون  که سابقه تاریخی صلاحیت دولتی از صلاحیت دادگاه صلح خارج خواهد بود؛ ضمن این 
دهد که رسیدگی به مواردی از جمله دعاوی مربوط به اموال عمــومی  ساب  آیین دادرسی مدنی نیز نشان می 
تر قرار داشته و دادگــاه موســوم بــه  های تخصصی اند، بر عهده دادگاه و دولتی که دارای اهمیت بالاتری بوده 

توان نتیجه گرفت کــه  نموده است. با این توضیحات می دادگاه صلحیه بر رفع امور از طری  سازش اقدام می 
 باشد. های صلح می رسیدگی به دعاوی مرتبط با اموال عمومی و دولتی، خارج از صلاحیت دادگاه 

با مشخ  شدن ارتباط بین ماهیت اموال موضوع دعوا و نحوه تعیین مرجع صالح به رسیدگی، در ادامــه  
های توزیع برق در دو دسته دعاوی حقوقی و کیفری مــورد بررســی قــرار  هر یک از دعاوی مرتبط با شرکت 

توضیحات، استنباط حقوقی برای تعیین صلاحیت رسیدگی به هر یک از این دعاوی ارایه  گرفته و مطاب  این  
های صلح مطاب  قانون جدید است؛  شده است. نکته قابل توجه، گنجاندن دعاوی کیفری در صلاحیت دادگاه 

هــای  زیرا تلفی  رسیدگی به دعاوی حقوقی و کیفری در یک مرجع، دارای سابقه تــاریخی در قــانون دادگــاه 
 (. 119:1۴۰3ای ناموف  داشته است )فتحی،  بوده که متاسفانه نتیجه   1373عمومی و انقلاب مصوب  

 

 تعیین مرجع صالح در دعاوی حقوقی مرتبط .3. 6

 مطالبه خسارات ناشی از آتش سوزی  .1. 3. 6

دلیل اتصالی در شبکه برق )قبل یا بعد کند بهشود که خواهان ادعا میاین دعوای حقوقی زمانی اقامه می
های ناشی از آن، حریــ  در امــوال منقــول و غیرمنقــول گیری مانند کنتورها( و در اثر جرقهاز لوازم اندازه
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عنــوان متعل  به وی رخ داده و منجر به خسارت شده است و بر همین اساس علیه شرکت توزیع برق بــه
باشند که ناشی از تعهدات قراردادی نمیدلیل ایننماید. این نوع از دعاوی را بهمقصر حادثه اقامه دعوا می

باید در زمره دعاوی مسئولیت مدنی قرار داد؛ زیرا تدارک برای جبــران خســارت توســط دیگــری از نگــاه 
  (.  119:1399شود )بابایی، دانان در حیطه این مسئولیت خا  گنجانده میغالب حقوق

بنابراین با توجه به ماهیت مالی مطالبه خسارت، مرجع صالح به رسیدگی مطــاب  تقــویم خواســته و بــر  
شود. بر اساس این ماده قانونی، در صورتی که میزان  قانون شوراهای حل اختلاف، تعیین می  12اساس ماده 

کــه بــیش از  های صلح رسیدگی شود و در صــورتی خواسته کمتر از یک میلیارد ریال باشد باید توسط دادگاه 
های عمومی حقوقی به آن رسیدگی خواهد شد. نکته حایز اهمیــت ایــن  نصاب مشخ  شده باشد در دادگاه 

سوزی معمولا منشایی در اموال مورد تصرف خواهان دارد و ارتباطی به شبکه  است که خسارت ناشی از آتش 
توان با تکیه بر دولتی و عمومی بودن منشا دعوا، به ابهام موجود  کند؛ بنابراین نمی عمومی توزیع برق پیدا نمی 

باشــد، حتــی در  قانون شوراها دامن زد. البته در موارد اندکی که خسارت ناشی از شبکه برق مــی   11در ماده  
صورتی که میزان خسارت و بهای خواسته کمتر از یک میلیارد ریال باشد باز هم مرجع صالح بــه رســیدگی،  

 . 1باشند، زیرا منشا خسارت وارده اموال دولتی و عمومی بوده است های عمومی حقوقی می دادگاه 

 

 مطالبه خسارات ناشی از نوسانات برق  .2. 3. 6

که در اثر نوسانات برق، اموال خواهان دچار آسیب شود، معمولا نسبت به طر. دعوای مطالبه   در صورتی
نماید و باید در مقام اثبات، سه رکــن دعــوای مســئولیت مــدنی یعنــی لضــرر ، لفعــل خسارت اقدام می

 ــتوزی  هــاشــرکت  ریاز تقص  یناش  ،خسارتبار ، و لرابطه سببیت  را احراز نماید و نشان دهد که  زیان  عی
مزبور نسبت به رفع   شرکت  و  شدهمستهلک  ها  این شرکت  زاتیکه امکانات و تجهنیا  ایبرق بوده    یروین

(. در این خصــو  بایــد دو حالــت را در نظــر گرفــت. 8:1۴۰3)حبیبی و همکاران،    آن اقدام ننموده است
که این منشا قبل دلیل اینباشد و بهحالت اول زمانی است که منشا خسارت، شبکه توزیع برق عمومی می

ماده  ۴واقع شده است، باید آن را مرتبط با اموال عمومی و دولتی دانست؛ لذا مطاب  بند   2از نقطه تحویل
بایســت در قانون مورد بحث، از صلاحیت شوراهای حل اختلاف و دادگــاه صــلح خــارج اســت و مــی  11

های عمومی حقوقی به آن رسیدگی شود. در حالت دوم اگر منشا خسارت بعد از نقطه تحویل، و در دادگاه

 
معمولا در دعاوی حقوقی با موضوع مطالبه خسارت ناشی از آتش سوزی ، ملاک قابل اتکا در تعیین منشا حری ، گزارش   .1

 داند.باشد و رویه قضایی حاکم نیز این گزارش را قابل وثوق میسازمان آتش نشانی می 

  محل، وسایل  آن  در و  شودمی  داده اتصال مشترک  تاسیسات به شرکت تاسیسات که اینقطه  از است  عبارت تحویل نقطه .2
  گردد.می نصب گیریاندازه 
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واقع، ناشی از سیستم داخلی مشترک باشد، امکان طر. دعوا در دادگاه صلح وجود دارد. باز هم در شــکل 
هــای دوم، باید قایل به تفکیک مجدد شد و اگر مبل  خسارت بیش از یــک میلیــارد ریــال باشــد، دادگــاه

 باشند.  عمومی حقوقی صالح به رسیدگی می
 

 الزام به واگذاری انشعاب برق   .3. 3. 6

ذهن خطور کند؛ ولی در واقــع، در مــواردی کــه خواهــان  با آمدن وا ه الزام شاید نوعی تعهد قراردادی به
نماید، هنوز قراردادی بین متقاضی و شــرکت توزیــع بــرق خواستار واگذاری انشعاب بوده و طر. دعوا می

منعقد نشده است و باید حالتی را متصور شد که خواهان مدعی حقی منشعب از یک ح  عــامِ عمــومی و 
جایی که مرتبط باشد. با این توضیح باید گفت که این ح  استفاده از آندولتی یعنی شبکه توزیع برق می

 ۴شــود و از مــوارد بنــد  های عمومی حقوقی به آن رسیدگی میبا اموال عمومی و دولتی است، در دادگاه
 قانون مورد بحث خواهد بود.  11ماده 

 

 های برقمطالبه وجه ناشی از تصرف اراضی در اثر احداث شبکه .4. 3. 6

باشد، مطالبــه وجــه ناشــی از ای که تعیین مرجع صالح در رسیدگی به آن، محل بحث مییکی از دعاوی
های توزیع برق است. هرچند این نوع از دعاوی، ممکن اســت تصرف اراضی اشخا  در اثر احداث شبکه

گیرنــد؛ زیــرا هماننــد ســایر با عنوان مطالبه وجه اقامه شوند، ولی در زمره عنوان تصرف عدوانی قرار مــی
 (.  119:1۴۰3گانه مالکیت، نوعی دعوای اعتباری غیرمالی است )فتحی،  دعاوی سه

که دعوای خود را ذیل عنــوان کیفــری تصــرف حال دو راه برای مدعی ح  مزبور وجود دارد. اول آن
نظــر عدوانی طر. نماید، و حالت دوم اقامه این دعوا در قالب تصرف عدوانی حقوقی است. در نگاه اول به

 27/12/1399 مــورخ  121۴6/152/11۰رسد که در حالت نخست، مطــاب  رای وحــدت رویــه شــماره  می
مواردی که املاک و اراضی متعلــ  بــه اشــخا  خصوصــی دیوان عالی کشور که جرم تصرف عدوانی )

 12مــاده    1۰تعزیری قرار داده است، مرجع صالح به رسیدگی مطاب  بند    7( را در زمره جرایم درجه  باشد
قانون شوراهای حل اختلاف، دادگاه صلح خواهد بود؛ ولی این اســتدلال بــدون در نظــر گــرفتن ماهیــت 

تواند صحیح باشد. بنابراین به نظر نگارندگان این پــژوهش، مقــدم بــر درجــه های برق عمومی نمیشبکه
بایست های قبل، میقانون مزبور رجوع کرد و با استدلال مبسوط بخش  11قانونی این جرم، باید به ماده  

های کیفری دو دانست. های برق را دادگاهمرجع صالح در رسیدگی به تصرف عدوانی در اثر احداث شبکه
نماید که بازهم بر حالت دوم مربوط به زمانی است که خواهان، دعوای حقوقی تصرف عدوانی را طر. می

قــانون شــوراها، مرجــع   12ماده    2توان با نگاهی سطحی و منطب  بر بند  اساس استدلال ارایه شده نمی
 صالح را دادگاه صلح دانست و باید در دادگاه عمومی حقوقی به آن رسیدگی شود.
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 خسارت به تاسیسات برق   .5. 3. 6

گاهی اوقات در اثر حوادثی از جمله برخورد خودرو، خسارتی به شبکه های توزیع برق وارد می شــود و در 
صورت عدم پرداخت خسارت توسط مقصر حادثه، شرکت های توزیع بــرق دعــوایی حقــوقی را علیــه وی 
اقامه می نمایند. در این موارد در نگاه اول با این تلقی که این نوع از دعاوی در زمره دعــاوی مــالی قــرار 
می گیرند تعیین مرجع صالح بر اساس میزان خواسته تعیین می شود. ولی باید توجه نمود که این نــوع از 
خسارت ها که به شبکه های توزیع برق عمومی وارد می شوند به دلیل ماهیت آن، باید در دادگــاه هــای 
عمومی حقوقی رسیدگی شود. هر چند مخالفین این استدلال تنها ملاک عمل برای تعیین مراجــع صــالح 

رســد کــه ادلــه منطبــ  بــر نظر میدانند، ولی بهقانون شوراها می  12را حد نصاب مقرر در بند یک ماده  
این قانون )موارد غیرقابل طر. در شوراهای حل اخــتلاف( متجلــی   11فحوای نظر قانونگذار که در ماده  
 شده است، باید مدنظر قرار گیرد.

 

 تعیین مرجع صالح در دعاوی کیفری مرتبط .4. 6

 ایراد صدمه بدنی غیرعمد ناشی از تصادفات و حوادث کار  .1. 4. 6

 1۰و  9گیری در خصو  تعیین مرجع صالح در رسیدگی به جرایم مزبور، بایــد مطــاب  بنــد برای تصمیم
قانون شوراهای حل اختلاف عمل نمود. مطاب  این ماده، رسیدگی به جنبه عمومی و خصوصــی   12ماده  

تمامی جرایم غیرعمد ناشی از تصادفات و حوادث کار، و نیز جرایم عمدی تعزیری درجه هفــت و هشــت 
باشد. با این وجود، به عقیده برخی از پژوهشگران، گنجاندن تنها قسمت های صلح میدر صلاحیت دادگاه

گذاری بوده است )همان، های صلح نوعی اشتباه در قانونغیرعمد این دسته از جرایم در صلاحیت دادگاه
هــای (. همچنین، در ایراد صدمه بدنی غیرعمد ناشی از تصــادفات راننــدگی، معمــولا شــرکت119:1۴۰3
شوند. در صلاحیت رسیدگی به ایــن نــوع از دلیل نق  در لوازم روشنایی، مقصر شناخته میتوزیع برق به

قانون شوراها، رســیدگی بــه آن در صــلاحیت   12ماده    9دعاوی ابهامی وجود ندارد و صراحتا مطاب  بند  
گرفتگی یا سایر حــوادث در محــل کــار علاوه، در مورد مطالبه دیه ناشی از برقهای صلح است. بهدادگاه

 باشد.های صلح مینیز، بر اساس مقرره قانونی گفته شده، رسیدگی به آن در صلاحیت دادگاه
 

 جرایم با هدف استفاده غیرمجاز از برق .2. 4. 6

اســتخراج  یمجاز از برق براریاستفاده غ  ،یریگدر لوازم اندازه  یدستکاراین جرایم شامل مواردی از جمله  
، و استفاده غیرمجاز از بــرق بــرای مصــارف خــانگی اســت. در ایــن دســته از جــرایم بایــد مبنــای رمزارز
کنندگان غیرمجاز از آب و بــرق و گــاز و مخــابرات مصــوب ســال گیری را قانون مجازات استفادهتصمیم
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قرار داد. در بند )الف( ماده یک این قانون، دو حالت برای تعیین مجازات در نظر گرفته شده اســت.   1396
گــذار حالت اول زمانی است که استفاده غیرمجاز از برق با هدف تــامین مصــرف خــانگی باشــد و قــانون

در نظر گرفته است. حالت دوم، استفاده بــرای مــوارد غیرخــانگی اســت کــه   6مجازات این جرم را درجه  
جزای نقدی از یک تا دو برابر بهــای بــرق مصــرفی بــرای آن تعیــین شــده اســت )داورپــور و شــهروی، 

 6کــه جــرم درجــه  دلیل این(. با این تفکیک، در حالت اول )استفاده برای مصارف خانگی(، به279:1399
قــانون آیــین دادرســی   3۴۰های صلح خــارج اســت و مطــاب  مــاده  باشد، موضوع از صلاحیت دادگاهمی

باشد. در حالــت دوم )اســتفاده ، رسیدگی به آن در صلاحیت دادسرا و سپس دادگاه کیفری دو می1کیفری
که مجازات تعیین شده نسبی است، مطاب  رای وحدت رویه دیوان برای مصارف غیرخانگی(، به دلیل این

 باشد. بوده و در صلاحیت دادگاه صلح می 7، جرم مزبور از درجه 2عالی کشور
 

 سرقت از شبکه توزیع برق .3. 4. 6

برای تعیین درجه جرایم با موضوع سرقت از شبکه برق، باید به قانون مجــازات اســلامی مراجعــه کــرد و 
بخــش  662و    66۴،  659برای این منظور، سه ماده قانونی از بخــش تعزیــرات مــورد نظــر اســت )مــواد  

، سرقت از تاسیسات عمومی شبکه برق صــورت گرفتــه باشــد، 659. در حالتی که مطاب  ماده  3تعزیرات(

 
 شوند.طور مستقیم در دادگاه مطر. میجرایم تعزیری درجه هفت و هشت به . 1

که    ی نقد   ی جزا   مجازات دارد  مقرر می   کشور   یعال   وان ی د   ی عموم   ات ی ه   1396/ ۰۴/ 2۰  مورخ   759شماره    ه ی رو   وحدت   ی را   . 2
حداقل و حداکار آن در    ن یی مشخ  شده، با توجه به تع  1392مصوب سال    ی قانون مجازات اسلام   19درجات آن در ماده 
احتساب    ی خا  قانون   ی آن بر اساس واحد با مبنا   زان ی که م   ی نسب   ی نقد   ی ثابت است و از جزا   ی نقد  ی قانون، ناظر به جزا 

که طب  قانون    ی م ی مجازات جرا   ن ی انصراف دارد؛ بنابرا   ست، ی ن   کسان ی مشابه    ن ی م با عناو ی در جرا   ث ی ح   ن ی و از ا   گردد ی م 
 .شود ی درجه هفت محسوب م   ر ی ماده مورد اشاره، تعز   3است با توجه به حکم مقرر در تبصره    ی نسب   ی نقد   ی جزا 

  به   که  عمومی  استفاده  مورد  تاسیسات  به  مربوط   متعلقات  و   وسایل  کس  هر(:  تعزیرات)  اسلامی  مجازات  قانون  659  ماده  .3
  عمومی   هایسازمان   و   نهادها   وسیلهبه  یا  غیردولتی  بخش  و   دولت  مشترک  سرمایه  یا  دولت  سرمایه   با  یا  دولت  هزینه

  به   نماید  سرقت  را   غیره  و   گاز  و   برق  و  آب  برداری  بهره   تاسیسات  مانند  شده  نصب  یا  ایجاد  خیریه  موسسات   یا  غیردولتی
  مجازات   حداکار  به  باشد،  مربوطه  هایسازمان   کارکنان  از  مرتکب  چهچنان  و   شودمی   محکوم  سال  پنج  تا  یک  از  حبس
 . شد خواهد  محکوم  مقرر
  در   مال  کهاین   به  آور  اطمینان  قراین  وجود   با  یا  اطلاع   و   علم  با   کس  هر(:  تعزیرات)  اسلامی  مجازات  قانون  662  ماده 
  دهد   قرار  معامله  مورد   یا   نماید  قبول  یا  مخفی  یا   تحصیل  انحا  از   نحویبه   را   آن  است   آمده   دستبه   سرقت   ارتکاب  نتیجه
  را  مسروقه اموال متهم، معامله کهصورتی در. شد خواهد محکوم شلاق ضربه( 7۴) تا و  سال سه تا ماه شش از حبس به

 گردد. می  محکوم ماده  این  در مجازات حداکار به باشد داده   قرار خود  حرفه
  آن   تغییر  یا  کلید  ساخت  به  اقدام  جرمی  ارتکاب  برای   عالما عامدا  کس  هر(:  تعزیرات)  اسلامی  مجازات  قانون  66۴  ماده 
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قــانون مجــازات اســلامی ایــن جــرم  19مرتکب به یک تا پنج سال حبس محکوم شده و مطــاب  مــاده 
شود. بنابراین دادسرای عمومی، صالح به رسیدگی اولیه بوده و پس از صدور محسوب می  5تعزیری درجه  

شود. همچنین، اگــر ســرقت بــا لــوازم مخصوصــی از کیفرخواست، موضوع به دادگاه کیفری دو ارجاع می
قانون تعزیرات نیز خواهد شد و   66۴جمله انبر، قیچی، و یا موارد مشابه انجام شود، موضوع مشمول ماده  

شــود کــه در نهایــت تغییــری در صــلاحیت رســیدگی ایجــاد بر اساس قواعد تعدد جرم با آن برخورد می
قانون تعزیــرات، فــردی مــتهم بــه خریــدوفروش لــوازم  662علاوه، در مواردی که طب  ماده کند. بهنمی

ضربه شلاق( کــه   7۴شود، با توجه به مجازات قانونی آن )حبس از شش ماه تا سه سال و تا  مسروقه می
 است، باز هم دادسرا و بعد از آن دادگاه کیفری دو، صالح به رسیدگی خواهند بود. 5از نوع تعزیری درجه 

 

 تخریب عمدی، اخلال در شبکه توزیع برق، و تجاوز به حریم آن  .4. 4. 6

، مــرتکبین 1359وبرق کشور مصوب کنندگان در تاسیسات آببر اساس ماده هشت قانون مجازات اخلال
قــانون  19شوند. در این حالــت، مطــاب  مــاده سال حبس محکوم می 1۰تا  3به اخلال در شبکه برق به 

محسوب شده و رسیدگی به آن در صلاحیت دادســرا  ۴مجازات اسلامی، این جرم از جرایم تعزیری درجه 
های برق نیز مطاب  مــاده یــک لایحــه قــانونی رفــع تجــاوز از تاسیســات است. در تجاوز به حریم شبکه

محکوم خواهد شد؛ که در این حالت، بــر اســاس   8، مرتکب به جزای نقدی درجه  1359وبرق مصوب  آب
های صلح رسیدگی شود. هر چنــد در قانون شوراهای حل اختلاف باید موضوع در دادگاه  12ماده    1۰بند  

های برق با استناد به همین قانون و بدون طر. وقمع بناهای متجاوز به حریم شبکهحال حاضر، حکم قلع
 (.17:1۴۰3پذیرد )زارع، امین نژاد،شکایت با دستور قضایی مقام دادستان انجام می

وبــرق نکته مهمی که باید به آن توجه نمود، ابهام ناشی از لایحه قانونی رفع تجــاوز از تاسیســات آب
های توزیع برق وجود دارد تا بر اساس ایــن لایحــه و طور که گفته شد، این ح  برای شرکتاست. همان

وقمع بنا را از دادستان اخذ نمایند. بنابراین، مطالبــه حقــی کــه بدون مراجعه به محاکم قضایی، مجوز قلع
باشد، آیا واجد وجاهت قانونی و منطب  بــر نتیجه آن، تجاوز به حقوق دیگران از جمله تخریب یک بنا می

شود تــا لایحــه قــانونی (. برای پاسخ به این ابهام، پیشنهاد می1۰3:1385قانون اساسی است؟ )قلی زاده،
های های برق، منحصرا در صلاحیت دادگاهمزبور اصلا. شده و رسیدگی به دعوای تجاوز به حریم شبکه

 کیفری قرار گیرد.
 

 
  شلاق  ضربه(  7۴)  تا  و   سال   یک   تا  ماه  سه  از  حبس  به  کند  تهیه   یا  بسازد،  جرم  ارتکاب  برای  ایوسیله   نوع  هر  یا  نماید

 .شد خواهد محکوم
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 گیرینتیجه .7
های توزیع برق و اموالی که وظیفه نگهداری از آن به عهــده در این پژوهش، ابتدا ماهیت حقوقی شرکت

نامه های ابلاغی از هیات وزیران، ها گذاشته شده، بررسی گردید؛ و با استناد به آخرین تصویباین شرکت
بندی دعاوی رایج، صلاحیت رســیدگی عمومی و دولتی بودن این اموال احراز و اثبات شد. سپس با دسته

های نوظهــور صــلح مــورد بررســی قــرار گرفــت. در نهایــت، ها با نگاهی ویژه به دادگاهبه هر یک از آن
پژوهش حاضر نشان داد که هر چند در زمان نگارش این مقاله، مدت کوتاهی از تصویب و اجرایی شــدن 

های صلح در نظام حقوقی ایران گذشته است، ولی لازم اســت تــا از تبع آن، استقرار دادگاهاین قانون و به
طور مبسوط مورد تحلیل و بررسی قرار گرفته و ابعاد مختلف ایــن همان ابتدا، خلاءها و ابهامات موجود به

هــای قانون در بوته پژوهش سنجیده شود تا از اطاله دادرسی یا آسیب به حقــوق عامــه مــردم و ســازمان
قــانون  12و  11شود که مــواد عمل آید. بر همین اساس، پیشنهاد میمتصدی اموال عمومی جلوگیری به

کننــده نحــوه تجدیــدنظر در دعــاوی مربوطــه های مربوطه کــه مشــخ شوراهای حل اختلاف و تبصره
از جملــه   -سرعت اصلا. شده و یا با ارایه آرای وحدت رویه مناسب، ابهامات موجــود در آن  باشند، بهمی

 -وبــرق  رسیدگی به دعاوی اموال عمومی و دولتی و ابهام ناشی از لایحــه رفــع تجــاوز از تاسیســات آب
بــرداری از قــانون های صلحیه تکرار نشده و بیشــترین بهــرهبرطرف گردد؛ تا تجربه تاریخی حذف دادگاه

 موجود صورت پذیرد.
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