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Groundwater is the primary source of fresh water, so it holds an 
unparalleled and undeniable importance. More than half a century, 
Lawmakers initially through specific laws and later as a distinct 
section within the Water Code—whereby have established various 
regulations. The evolution of these laws show that, some indicators has 
deflected. The most important of these indicators is natural resources 
belong to all. This concept is known as the public trust doctrine. The 
doctrine reaffirms the superiority of public rights over private rights for 
critical resources. In practice, the critical issue of "overdrawn from 
groundwater" teach us that we forgot this doctrine. Despite adherence 
to "water rights" and under the pretext of "acquired rights," the goal of 
"utilizing groundwater in line with public interests" has not been 
achieved. Moreover, achieving this goal has become "increasingly 
distant and unattainable" due to certain legislative deviations in the 
2000s. This article shows that complement and reinforce water 
resource protection laws for the benefit of present and future 
generation is a necessity. The alarm over groundwater over- extraction 
has been sounded both in studies and official reports, as well as 
manifested through "land subsidence". Land subsidence, which is 
primarily caused by "over-extraction of groundwater," has progressed 
to the point where the "Bill on Controlling Land Subsidence and 
reducing its impact in the Country" was approved by the Supreme 
Council of Provinces. It is regrettable that this bill largely seeks to 
address the symptoms rather than the cause, whereas realistic and 
practical methods that lead to the control of "groundwater over-
extraction" should have been central to this legislation. This article, 
using a documentary and library-based approach, demonstrates that the 
alarm over groundwater over-extraction has been ringing for years. To 
control over-extraction, the focus should shift toward water and its 

beneficial allocation in line with public interests," and this approach 
must become a widespread public belief. 
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 نیو فرونشست زم ینیرزمیز یهاقانون نامتوازن آب

 1زادهحسین مهدی

 hmahdizadeh@nri.ac.ir. رایانامه: ایران ،گروه پژوهشی حقوق پژوهشگاه نیرواستادیار، . 1

 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
بدیل باشد و از این جهت، اهمیتی بیمین آب شرب میآب زیرزمینی، منبع اصلی تا

بیش از های زیرزمینی غیرقابل انکار دارد. در موضوع حفظ و حراست از منابع آبو 
گذار ابتدا به صورت قانونی اختصاصی و سپس به صوورت  قانوننیم قرن است که 
مقاله  است. این هایی را به تصویب رساندهکد قانون آب، شاخص فصلی مستقل از

زیرزمینی مطابق  باز آ برداریبهره»ها، میان این شاخص از تاکید بر این دارد که
بوه بهانوه    متاسفانه. ه شودبه عنوان شاخص اصلی در نظر گرفت باید« مصالح عامه

شواخص  ، 1831گوذاری در دهوه   با چند انحورا  قوانون   و« رعایت حق مکتسبه»
 تر شده است. و دست نیافتنی دورتر «بهره برداری مطابق مصالح عامه»

هوای  های زیرزمینی، هم در مطالعوات و گورار   زنگ خطر اضافه برداشت از آب
نمایان  برخی مناطق،در « فرونشست زمین»صورت رسمی به صدا درآمده و هم به

می باشد تا « اضافه برداشت آب»که عمدتا معلول « فرونشست زمین»شده است. 
حه کنتورل فرونشسوت زموین و کواهش ا ورات آن در      لای»جا پیش رفته که بدان
صدد مقابله بوا  که این لایحه، عمدتا در تهیه شد هادر شورای عالی استان« کشور

گرایانوه و کواربردی کوه بتوانود     هوای واقوع  رو آمد. البته در لایحه، معلول برمی
 ند.محوریت داشته باش را کنترل کند، باید« های زیرزمینیاضافه برداشت از آب»
دهد کوه زنوگ خطور اضوافه     ای، نشان میاین مقاله با رو  استنادی و کتابخانه 

ها است که به صدا درآمده است. بورای کنتورل   های زیرزمینی، سالبرداشت از آب
باید محوریوت  « برداری مطابق مصالح عامهبهره»اضافه برداشت، حرکت در مسیر 

 پیدا کند و به یک باور عمومی، تبدیل شود. 

 201-238صفحات: 

 تاریخ دریافت:

11/10/1018 

 : پذیرشتاریخ 
21/10/1018 

 :برخطتاریخ انتشار 
21/10/1018 

 ها:کلیدواژه
زیرزمینووی ، مصوولحت عامووه،  آب 
 ، فرونشست زمین. مکتسبه حق

 استناد
 .نیو فرونشست زم ینیرزمیز یهاقانون نامتوازن آب(. 1018) زاده، حسینمهدی

 .201-238(، 1) 1، رقحقوق آب و ب

                                                    وهشگاه نیرو                      ژپ ناشر
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 مقدمه . 1
گوذاری را در زمینوه   د بهتورین قوانون  ، بایو گرفتوه  قورار  آسیا بار کم منطقه نظر به این که کشور عریرمان در

دادیوم  انجام می« های زیرزمینی مطابق مصالح عامهببرداری از آبهره»و  «های سطحیآب یکپارچه مدیریت»
 ایم.آبی، افرودهکارشناسی و ناکارآمد، به وخامت کمگذاری غیرکه متاسفانه در برخی موارد، با قانون

ه ساختار اسوتانی مودیریت آب در مجموعوه وزارت نیورو، امکوان      های سطحی، با توجه بدر حوزه آب
ها و موانع فراوانی روبورو شوده اسوت. بورای نمونوه،      مدیریت یکپارچه مبتنی بر حوضه آبریر با پیچیدگی

از چنود اسوتان     1«های جنوب غربی فلات ایرانرود و حوضهحوضه آبریر زاینده»های سطحی که در آب
تبوع،  شوود و هور شورکت، بوه    مواجه می« ایشرکت آب منطقه»ات متفاوت چند عبور می کند، با تصمیم

از دسوت  « مودیریت واحود و یکپارچوه   »کند و بدین ترتیب، فرصت طلایی ای اتخاذ میتصمیمات منطقه
، تغییور  2به شرکت استانی ها، از شکل حوضه آبریرنظام اداری حفاظت از دشترود. در چنین شرایطی، می

(. 81: 1803آب در چنبره مقامات محلی قرار گرفته است )مودنیان، مصوطفوی و مودنیان،     ماهیت داده و
 .8شرکت آب منطقه ای، مدیریت می شوند 81حوضه آبریر توسط  0متاسفانه، 

های زیرزمینی در کشور ما کوه فاقود آب سوطحی فوراوان اسوت، از دیربواز روا        از نظر تاریخی، استفاده از آب
قوانین اکثر کشورها تمرکر بیشتری بر آب سوطحی داشوته و تنهوا در صود سوال       (.8: 1833 داشته است )صداقت،

: 2110گذار به تصویب رسویده اسوت )هاجسوون،    اخیر است که درباره آب زیرزمینی، تمهیدات خاصی توسط قانون
صولاحی  )ا 1810با قانون راجع بوه قنووات مصووب     ر برداشت از آب های زیرزمینی،هن در ایران نیر (.10

 گذار قرار گرفت.( مورد توجه و حمایت قانون1818
بدون شک، منابع آب زیرزمینی یکی از منابع راهبردی و مهم کشور بووده و حفوظ و حراسوت آن، از کارهوای     

، هنود، ایوالات متحوده    2122های سازمان ملول متحود در سوال    بر اساس گرار . 0باشدحاکمیتی ورزات نیرو می
ان، ایران، مکریک، عربستان سعودی، روسیه، و فرانسه در زمره کشورهایی هستند کوه از سوال   آمریکا، چین، پاکست

 اند.، بیشترین استفاده از منابع آب زیرزمینی را به خود اختصاص داده2121تا سال  1001
 
 
 

                                                      
 .حوضه آبریر در کشور به رسمیت شناخته شده است0. مطابق آخرین فهرست حوضه های آبریر در وزارت نیرو، 1
 بیش که ایمنطقه آب هایشرکت تبدیل و استان ایمنطقه آب هایشرکت ها بهاستان امور آب کل ادارات تبدیل قانون. 2

  اسلامی شورای مجلس 1838 مصوب ربطذی استان ایمنطقه آب شرکت به گیردبرمی را در استان از یک
 قانون برنامه هفتم پیشرفت برای اصلاح ساختار شرکت ها در حوزه آب 83بند الف ماده ر.ک: . 8

4. https;/opb.moe.gov.ir  
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 زیرزمینی و ضرورت واکاوی آن هایاهمیت آب. 2
آب طبیعی زن اهای زیرزمینی، مخآب ین شده است.عج 2، با علم زمین شناسی1های زیرزمینیمطالعه آب

. از دیگر ویژگی این منوابع طبیعوی   و خودپالایش هستند شتهندا کلان گذاریباشند که نیاز به سرمایهمی
توری نسوبت بوه    منوابع مطمو ن   ؛دارنود  پذیری کمیآسیب ؛گیردها صورت نمیتبخیر در آنآن است که 

)ارشودی و   وجود داردنیر سالی های خشکها در سالفاده از این آبامکان است ؛ وهای سطحی هستندآب
های زیرزمینی غالبا در (. در بسیاری از مناطقی که آب شهری، در دسترس نیست، آب81: 1800کیانیان، 

طوری که شصت و سه درصد از نیواز آب شورب آحواد    (؛ به1: 2120دسترس می باشند )تابی و همکاران؛ 
(. در بیوان  13: 1803شوود )مودنیان، مصوطفوی و مودنیان،     های زیرزمینی تامین میکشور، از طریق آب

 01ترین منبع آب شیرین اسوت کوه بویش از    های زیرزمینی، همین بس که این نوع آب، مهماهمیت آب
 نوشند. درصد شهروندان از این منبع، آب می

 حقووقی  مسایل ترینضروری از ییک آب، حقوق جمله از «انرژی حقوق» به مربوط قانونی شرح مواد
جا اهمیوت دارد کوه   های زیرزمینی تا آندر این میان، مقوله آب(. 00: 1831 رشیدی،)است  بشری جوامع

کمیسویون حقووق    2113، طورح  «هوا های زیرزمینی آب مشترک میان دولوت سفره»برداری از برای بهره
 (.  10: 1800الملل، ارایه شده است ) بابایی و بابایی، بین

هوای  رویوه آب های ناشی از برداشوت بوی  چالش، 8یهای مجلس، طی گرارشمرکر پژوهشدر ایران، 
های برداری از آبافرایش بهره» ،گرار  این . برابر0کند، توصیف می«ناپذیرخسارت جبران»را  زیرزمینی
دیدشوندگی آبخوان و عدم امکان تج« های اخیرها در سالافرایش کسری تجمعی آبخوان»و  «زیرزمینی

هوای آب و  نظوران و کارشناسوان حووزه   ها حداقل در کوتاه مودت، موجوب نگرانوی بسویاری از صواحب     
(. در چنین شرایطی، برداشت بیش از حد از 81: 1012زیست شده است )گرار  مرکر پژوهش ها، محیط

ا بوه مخواطره انداختوه اسوت     برداری پایدار از منوابع آب ر ، بهره0منابع آب زیرزمینی و افت سطح ایستابی
 .0(2: 1011)گرار  دفتر تنظیم مقررات، 

                                                      
1. Ground Water  
2. Hydrogeology  

 .1012اردیبهشت  0به تاریخ  13330با شماره مسلسل  . گرار  مرکر پژوهش های مجلس شورای اسلامی8
 (. 10: 1012کشور جهان، پدیده فرونشست زمین،  بت و گرار  شده است )گرار  مرکر پژوهش ها،  101. در بیش از 0
. سطح ایستابی )یا سطح آزاد آب زیرزمینی(، یک سطح فرضی است که در تمام نقاط آن فشار برابر فشوار آتمسوفر اسوت    0

 (. 20: 1833داقت، )ص
. گرار  استفاده از سازوکار رقابتی برای مدیریت منابع آب، دفتر سرمایه گذاری و تنظیم مقررات بوازار آب و بورق، گوروه    0

 1011تنظیم مقررات بازار آب؛ آذر 
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ویژه شتاب گورفتن  رویه از آب زیرزمینی )و بهاین مقاله قصد واکاوی این مهم را دارد که برداشت بی
گانوه و نادرسوت در   های سهگذاریقانون»و سپس « 1عدم اجرای قوانین موجود» ها(، ابتدا نتیجهبرداشت
 بررگتورین  از بیابوانی نیموه  و خشوک  ایمنطقوه  در قرارگیوری  دلیول  بوه  باشود. ایوران  موی  «1831دهه 
 چواه  هرار 20 و میلیون یک حدود است. در چنین شرایط اقلیمی، از دنیا در زیرزمینی آب کنندگانمصر 
 هورار  022 حودود  کشوور  «غیرمجواز » هایچاه مجموع کشور، در زیرزمینی آب استخرا  برای شده حفر
 سیاسوتی  )سوند  انود شوده  حفور  1830 سال از بعد چاه حلقه هرار 101تعداد،  این از باشد کهچاه می هحلق

، سورآغاز یوک   1830دهود کوه سوال    (. این آمار به خودی خود نشوان موی  03: 1012علوم،  فرهنگستان
  باشد.گذاری نامناسب )و تند شدن شیب اضافه برداشت( میقاعده
 

 فرونشست زمین. 3
هوا بورای   آبخووان  مخوازن  حجوم  مدیریت تبع، اهمیتو به زیرزمینی هایراهبردی آب اهمیت گذشته از

زموین کوه خوود عمودتا      تامین نیازهای آبی کشور که به آن اشاره شد، باید به موضوع بحرانی فرونشست
یکوی  عنووان  است، نیر توجه نمود. در واقع، فرونشست به« های زیرزمینیرویه از آببرداشت بی»معلول 

 شود. های زیرزمینی قلمداد میدیگر از پیامدهای منفی عدم مدیریت بهینه و کارآمد آب
های افقی جریی که در سوطح  تواند با تغییر مکانتغییر مکان قایم رو به پایین زمین که می اصولا به

 عامول  دو عتاب . فرونشست،2شودمی گفته «فرونشست»وسیع ناشی از تراکم مواد زیرسطحی همراه باشد، 
 پرکننوده  موایع  برداشوت  که کنندهتحریک عامل (2 خاک؛ و هایلایه ذاتی استعداد عامل (1است:  اصلی
این سند  در دوم عامل مورد (. در03: 1012علوم؛  فرهنگستان سیاستی )سند است خاک هایلایه حفرات

 حاصولخیر، عامول   هایدشت رمواقع د اکثر در آبخوان، از بی رویه آب برداشت» است: آمده فرهنگستان،
(. فرهنگستان 03: 1012علوم؛  فرهنگستان سیاستی )سند «شودمی محسوب فرونشست شروع و تحریک

 اوضاع وخامت تشدید از توانمی کشور آب منابع از برداشت درصدی 20 کاهش کند که باعلوم تاکید می
فرونشسوت  »(. 00: 1012ان علووم؛  )سند سیاستی فرهنگست کرد تثبیت وضع همین در را شرایط و کاست
لایحه کنترل فرونشست »باشد تا بدانجا پیش رفته که می« این اضافه برداشت»که عمدتا معلول « زمین

به دلیل توداخل آن  ؛ اما ها تهیه شده استتوسط شورای عالی استان« 8زمین و کاهش ا رات آن در کشور
 . داشته استنها، دولت موافقت چندانی با آن با وظایف دستگاه

                                                      
 قانون برنامه هفتم پیشرفت.  01. رک: تجویر برون سپاری وظایف تصدی گری وزارت نیرو در ماده 1
چنوین رک: سوند   لایحه کنترل فرونشست زموین و کواهش ا ورات آن در کشوور؛ هوم      1تعریف فرونشست در ماده . رک: 2

 .03، ص 1012آوری در برابر فرونشست زمین، فرهنگستان علوم، خرداد سیاستی کاهش ریسک و ارتقای تاب
بوه مجلوس شوورای     1011اسوفند   10تصوویب نموود و در تواریخ     1011اسفند  11هیات وزیران این لایحه را در جلسه  .8

 اسلامی تقدیم کرد.
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ابتدا باید درصدد کنترل اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینوی برآیود و    رسد که این لایحهبه نظر می
اندیشی کند. جای تاسف دارد که بدون پرداختن به علوت اصولی، ایون    سپس برای فرونشست زمین، چاره

ه، وظوایفی را بورای وزارت نیورو و    لایح 11برآمده است. البته در ماده « مقابله با معلول»لایحه، درصدد 
وزارت جهاد کشاورزی، تعیین کرده است. حقیقت این است که این دو وزارتخانه، بیش از آنکه لازم باشود  

کاهش برداشوت   »با هد  « اختیارات مشخص قانونی»ها یادآور شد، نیازمند اعطای شان را به آنوظایف
برنامه بورای  »لایحه، وزارت نیرو را مکلف به ارایه  11ده باشند. جالب این است که مامی« آب زیرزمینی

نموده است.  بدون شک، ارایه بهترین برنامه، در چارچوب اختیارات قانونی « های غیر مجازآوری چاهجمع
 که در حال حاضر وزارت نیرو دارد، راهگشا نمی باشد.

، چنین خاطر نشوان  1شناسی خودشورای اسلامی، در نظر کار های مجلسمرکر پژوهشدر این راستا، 
رویه آب زیرزمینی، اتفاق افتواده  رخداد فرونشست زمین، در ایران عمدتا به علت برداشت بی»کند که می
رویه، خطرات مسوتقیم از  تداوم روند برداشت بی»( و 0: 1012نظر کارشناسی مرکر پژوهش ها، « ) است

ن مصار  وابسته به این منابع و خطرات غیرمستقیم از جمله کاهش منابع آب زیرزمینی و ناتوانی در تامی
نظور کارشناسوی   « ) جمله افت کیفیت منابع آب زیرزمینی و فرونشست زمین را به همراه خواهود داشوت  

تورین ابعواد موضووع    مهوم »کند که بندی می(. این مرکر علمی، چنین جمع12: 1012مرکر پژوهش ها، 
گیری فرونشست )که سرمنشوا عموده آن در مودیریت منوابع آب     توان در دو حوزه شکلفرونشست را می

« ) ها، تاسیسات و محیط کالبدی( خلاصوه کورد  ها، زیرساختاست( و حوزه ا رگذاری فرونشست )بر سازه
چه که در عمل در کشور واقوع شوده اسوت،    هر حال، آن(. به10: 1012نظر کارشناسی مرکر پژوهش ها، 
رویوه  برداشت بی». اگر این نگاه مبنایی و علت و معلولی در رابطه بین باشدگستر  فرونشست زمین می

را بپذیریم، لایحه کنترل فرونشست زموین و کواهش ا ورات آن در    « فرونشست زمین»و « آب زیرزمینی
هوای  برد؛ زیورا فوارا از توجوه بوه علوت اصولی )اضوافه برداشوت از آب        راهه میکشور، باز هم راه به بی

 گذاری دارد.قانون زیرزمینی(، قصد
 «برداشوت  اضافه» میلیارد مترمکعب 108 که حدود دهدمی نشان ایران هایدشت وضعیت بررسی

 اضوافه » گسوترده  حجوم  این که افتاده اتفاق ایران در هاآبخوان استاتیک آب ذخیره از اخیر دهه 0 در
 اسوت  شده ایران دشت 010 دشت از 021 در زمین فرونشست موجب ،«زیرزمینی آب منابع از برداشت
 بوه  آن فرونشسوت  کوه  بود دشتی اولین رفسنجان دشت (.00: 1012علوم؛  فرهنگستان سیاستی )سند
دشوت   010(. در حوال حاضور از   01: 1012علووم؛   فرهنگستان سیاستی )سند گرددمی باز 1800 سال

                                                      
. اظهار نظر کارشناسی مرکر پژوهش های مجلس درباره لایحه کنترل فرونشست زمین و کاهش ا رات آن در کشور )طرح 1

 .1012آذر  -10020ها( با شماره مسلسل شورای عالی استان
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یت ممنوعوه و  ها واقع هسوتند، وضوع  دشت که عمده مناطق جمعیتی کشور در آن 811کشور، بیش از 
 .1ممنوعه بحرانی دارند

 

 آب زیرزمینی و مالک آن. 4
طوور  )حقوق عرفی( و حقوق نوشته )حقووق تقنینوی(، بوه    2لاحق استفاده از آب زیرزمینی در حقوق کامن
ها درست در بالای سفره آب زیرزمینوی قورار دارد )هاجسوون،    سنتی به مالکانی تعلق داشت که زمین آن

قانون مدنی فرانسوه و   002. ماده 8تر، حق دسترسی به آب برای مالک زمینارت دقیق(. به عب10: 2110
داند که در بالا و زیور آن واقوع اسوت؛    قانون مدنی ایران، مالک زمین را مالک هر آن چیری می 83ماده 

اعوده،  دهویم کوه ایون ق   چه را که قانون استثنا کرده باشد. در ادامه مقاله به این سوال پاسوخ موی  مگر آن
 باشد؟تخصیص خورده یا همانند گذشته، ملاک اصلی برای برداشت آب زیرزمینی می

تصر  در فضا و قرار زمین محدود به میران متعار  است و نظامات عمومی نیر این مالکیت تبعی را 
راجوع   (. از جمله قوانینی که این مالکیت تبعی را محدود کرده، قانون00: 1801کند )کاتوزیان، محدود می

توانود هور تصورفی کوه بخواهود انجوام دهود        این قانون، صاحب ملک می 1به قنوات است. مطابق ماده 
ایون قوانون، اجبوار     0توا   0که تصرفات او موجب ضرر صاحب قنات نشود. حتوی در موواد   مشروط به این

 گذار رسیده است. صاحب زمین به فرو  یا اجاره زمین، به تصویب قانون
، اجرای این قاعده عرفی، منوط و مشروط به اخذ مجوز از 1801ویب دو قانون در دهه چنین با تصهم

« آزادی حفور چواه  »، اصول بور   0های زیرزمینیدر قانون حفظ و حراست منابع آبوزارت نیرو شده است. 
 قوانون آب و که بعدا محدودیت و یا ممنوعیت )منطقه یا ناحیه( اعلام گردد. لیکن به موجب است مگر آن

شود بدون اجازه، چاه یا قنوات  ای نمیدر اراضی سراسر کشور، در هیچ منطقه یا ناحیه نحوه ملی شدن آن
جر برای مصار  خانگی و باغچه( حفر هر چاهی بوا اجوازه وزارت نیورو باشود     حفر نمود و تحقیقا باید )به

 (.  110: 1801؛ 8)سرمد،  . 

                                                      
   Esrw.ir/St/167نابع آب زیرزمینی . سایت شرکت آب منطقه ای اصفهان؛ طرح احیا و تعادل بخشی م1

2. Common law 

3. water right by ownership of land 
ماده تصویب نمود که  10های زیرزمینی کشور را در قانون  حفظ و حراست منابع آب 10/3/1802. هیات وزیران، در تاریخ 0

 1800ین مصوبه بدون کم و کاست، در خرداد (. ا110: 1801؛ 8به دلیل تعطیلی مجلس، نفوذ قانونی داشت )سرمد،   
توانست مناطقی را که سطح وبرق )نیرو فعلی( میبه تصویب مجلس شورای ملی رسید. بر اساس این قانون، وزارت آب

آب زیرزمینی کاهش یافته و دچار افت شده را از جهت برداشت آب، ممنوعه اعلام نماید و در مدت ممنوعیت منطقوه،  
 (.00: 1801شد )ذوالفقاری، آب صادر نمیاجازه برداشت 
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بورای هور    حفر پروانه اخذ لروم» قاعده، آب عادلانه زیعتو قانون 8گذار در ماده ، قانون1801در سال 
اده و در تبصوره  د قورار  تاکیود  موورد  را «کشور از منقطه هر در» و اشخاص کلیه توسط« نوع چاه و قنات

 هایی که در گذشوته بودون اجوازه   صاحبان کلیه چاه ،از تاریخ تصویب این قانون»  د:مونماده مقرر همان 
موظفند طبوق   ،باشد قرار گرفته یا نگرفته برداریاعم از این که چاه مورد بهره ،شدوزارت نیرو حفر شده با
چه وزارت نیورو هور   اخذ نمایند. چنان برداریشود به وزارت نیرو مراجعه و پروانه بهرهآگهی که منتشر می

اه بودون  چ ،خود مضر به مصالح عمومی تشخیص دهد ها را لااقل طبق نظر دو کارشناساین چاه یک از
 00برداری از آن ممنوع بوده و با متخلفین طبوق مواده   بهره و شودگونه خسارتی مسدود میپرداخت هیچ

 «.مراجعه نمایند های صالحهتوانند به دادگاهی وزارت نیرو میاشد. معترضین به ر این قانون رفتار خواهد
« 01بند پ  ماده »و تصویب  1830و تصویب ماده واحده سال  1830متعاقب لغو این تبصره در سال 

قانون برنامه هفتم پیشرفت، به نظر می رسد که نمایندگان محترم مجلس از قاعده عرفی )مندر  در ماده 
کنند و آنگونه که ضرورت دارد به وزارت نیرو، احازه اقدام فعالانه برای مقابله قانون مدنی( پیروی می 83

 اعطاء نمی شود. -رانیحتی در دشت های بح -با اضافه برداشت
در مورد دشت های بحرانی، به وزارت نیورو اختیوار    قانون برنامه هفتم پیشرفت، « 01بند پ  ماده »
و اخطوار بوه   د» ( و صودور هوا گر یا کنتور بر روی چاهشرط )نصب شمار با رعایت یک پیشدهد که می

تا معادل قیمت تمام شده ) ه برداشتیمه متناسب با درصد اضافنسبت به اخذ جر ،«فاصله حداقل یک ماه
اقدام کند. اگر اضافه برداشت تکرار شد و اگر این اضوافه برداشوت بویش از     (آب سطحی در همان منطقه

آب در  قطع موقت سهمیه»شود نسبت به برداری باشد، آن گاه وزارت نیرو ملرم میدرصد پروانه بهره 01
 ، اقدام کند. «شتبه مدت یک فصل ک»، آن هم فقط «فصل کشت بعد

 

 قانون و ضمانت اجرای آن. 5
با لحاظ قانون راجع به قنوات و تصویب دو قانون اختصاصی آب، کمتر از صود سوال اسوت کوه دولوت و      

گونوه  های زیرزمینی و ا رات آن، توجه خاص نشان داده اند؛ اما متاسفانه، هموان گذار به موضوع آبقانون
دارد. بر این اسواس، لازم  « مقابله با بحران»و ضرورت « از بحران حکایت»که بیان شد، وضعیت موجود 

 . است تا به قدرت اجرایی قوانین، بیشتر بپردازیم
)کاتوزیان، فلسفه حقوق، ترین معلوم ذهن ما درباره حقوق این است که باید آن را رعایت کنیم بدیهی
و همین صفت، قاعده حقوقی را از سایر  های حقوق استاجرا یکی از لوازم و ویژگی. ضمانت (20: 1011

. (800: 1011)کاتوزیوان، فلسوفه حقووق،    سوازد  قواعد اجتماعی )مانند اخلاق و مذهب( جدا و ممتاز موی 
دانود  امانوئل کانت هم در زمره حکیمانی است که داشتن ضمانت اجرا و وسیله اجبار را لازمه قوانون موی  
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موقع به اجرا درآموده  ون فقط تا حدی باارز  است که بتواند بهقان. (800:1011)کاتوزیان، فلسفه حقوق، 
(. بودون شوک، تنهوا پوس از     30: 1801؛ 1و احترام و اطاعت اکثریت نسبت به آن محرز باشد )سرمد،   

 توان امیدوار به تحقق نتایج آن بود.عمل به قانون است که می
ز کشور که بخواهود بوه حفور چواه یوا      قانون ملی شدن آب، هر کس در هر نقطه ا 28به موجب ماده 

(. بوه  110: 1801؛ 8قنات مبادرت نماید، باید قبلا از وزارت آب و بورق تحصویل اجوازه کنود )سورمد،        
که قبل از تصویب این قوانون بوه    این ماده، وزارت آب و برق ملرم است تا برای کسانی 1موجب تبصره 

اند، های زیرزمینی استفاده کردهی مبادرت نموده و از آبحفر چاه و یا سایر تاسیسات استخرا  آب زیرزمین
رسمیت بشناسد؛ منتها باید مقدمتا در هر منطقه یا ناحیه، آگهوی لازم را منتشور   را به« حق مکتسب»این 

ها صوادر  برای آن« پروانه مصر »داند اخذ و کند و پس از انتشار آگهی، شروط و تعهداتی را که لازم می
 (.  110: 1801؛ 8  نماید )سرمد، 

مرحوم مرتضی سرمد که تلا  وافری برای تصویب قانون ملی شدن آب انجام داد، در این ارتباط در 
 1تبصوره  »گذرد، هنوز آگهوی موضووع   که مدتی از تصویب قانون مربور میکتاب خود می نویسند: با آن

مجاز بوه  های مجاز و غیرچاهصادر نشده است و این مساله، عملا مشکلاتی از حیث تشخیص « 28ماده 
(. بنابراین، سرآغاز رخوت و سستی در حفظ و حراست از منابع 110: 1801؛ 8وجود آورده است )سرمد،   

 بوده است.« تاخیر در اجرای قانون»چه بیان شد، های زیرزمینی، مطابق آنآب
توا بوا تصوویب قوانون     در حوزه آب، تخلفات وسیعی صورت گرفوت و نهای  1801تا  1803های بین سال

(. 23: 1803توزیع عادلانه آب به اکثر این تخلفات، لباس قانون پوشانیده شد )مدنیان، مصوطفوی، مودنیان:   
این قانون، بوه مراتوب از     8، قانون توزیع عادلانه آب به تصویب مجلس رسید که تبصره ماده 1801در سال 

مواده   2تبصوره  »توجه به این تبصره که مغایر بوا  داشت. با « ضمانت اجرای کمتری»قانون ملی شدن آب، 
باشد؛ ظرفیتی فوراهم  می-های غیرمجازمبنی بر انسداد فوری و بدون خسارت چاه« قانون ملی شدن آب 28

 (.23: 1803ها، مجاز تلقی شوند )مدنیان، مصطفوی، مدنیان: شد تا طیف وسیعی از این چاه
داد کوه بودون پرداخوت    ، به وزارت آب و برق اجازه موی «دن آبقانون ملی ش  28ماده  2تبصره »در واقع، 

المنفعوه( کنود. در   گونه خسارتی، چاه غیرمجاز و بدون پروانه را با حضور نماینده دادستان، مسودود )مسولوب  هیچ
بایود طبوق نظور دو    »، یک شواخص تعیوین کورد کوه چواه      «قانون توزیع عادلانه آب 8تبصره ماده »حالی که 
کوه   1801در سوال  « مصوالح عموومی  »تشخیص داده شود. تشخیص « مصالح عمومی»ر به ، مض«کارشناس
گذشت و کشور درگیر یک جنگ ناخواسته و تحمیلی بوود؛ بوه طوور    سال از پیروزی انقلاب اسلامی می 0فقط 

ی موظوف  های متفاوت، همراه گردید. به این ترتیب، وزارت نیرو با اختیارات کمترطبیعی با تهافت آرا و برداشت
به ساماندهی آب زیرزمینی شد. به موازات کمتر شدن اختیارات مربور، فناوری حفاری نیر توسوعه پیودا کورد. در    

 گونه که مد نظر بود؛ محقق نشد.  نتیجه، حفظ و حراست از منابع آب زیرزمینی آن
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ر جامعوه  ترین هد  و کارکرد دانش حقوق، برقراری نظوم و عودالت د  در مجموع باید گفت که اصلی
گذاری درسوت و  که با قاعده(؛ مشروط بر آن10: 1802انسانی و تنظیم روابط اجتماعی است )چیت چیان، 

چه گفته شد، این شرط در موضوع تدوین و اجرای قوانین مودون در  موقع، همراه شود. بنا بر آناجرای به
 های زیرزمینی کشور، محقق نگردیده است.  راستای حراست از آب

 

 های سطحیحقابه و موضوع ملی شدن آب. 6
شود که یک ملک واقع در ده یوا مررعوه   شناسی( حقوق، حقابه به حقی گفته میدر ترمینولوژی )اصطلاح

بررگ از آب رودخانه یا چشمه یا نهر یا قنات واقع در آن محل، بر حسب قرارداد قبلی یا عر  و عادت و 
اشاره دارد؛ ولی این قانون به هیچ وجه « ملی شدن آب»نون به .  اگرچه وجه تسمیه قا1سنت دارا می باشد

ها به پروانه مصر  مفید، هر آب را در صحنه عمل ملی نکرده است؛ زیرا مقرر بود که با تبدیل نظام حقابه
این قوانون، از   0گونه نظام خصوصی را متوقف سازد؛ اما با عدم تحقق چنین امری، فقط توانست در ماده 

(. بر این اسواس، اختیوار   28: 1803حقابه در کشور جلوگیری کند )مدنیان، مصطفوی، مدنیان، صدور سند 
باشود. ایون موضووع از چشوم     موی  فاقد ضومانت اجورا  « الگوی کشت»از کشت با کشاورز است و تبعیت 

قانون برنامه هفوتم پیشورفت، بورای صوادرات محصوولات       83گذاران کشور دور نیافتاده و در ماده قانون
 اند. عوارض تعیین کردهدر برنامه هفتم پیشرفت، بر که بدون رعایت الگوی کشت، تولید شده، رآبپ
 

 حق مکتسبه، بلای جان آب زیرزمینی. 7
اگر حق طبق قانون برای »در کتاب مبسوط در ترمینولوژی حقوق، حق مکتسبه چنین تعریف شده است: 

رود و  ابوت موی   د و منسوخ گردد، آن حق از بین نمیکسی به وجود آمده باشد، سپس آن قانون تغییر کن
(. حقوق مکتسبه در معنای خاص عبارت است از حقوقی که تحت 1320: 1800)جعفری لنگرودی، « ماند

دست آمده و حال، آن شرایط قانونی عوض شده اما آن حقوق بوه اعتبوار شورایط    شرایط قانونی معینی به
 (. 80: 1803شناخته شود )گروسی و مجتهد سلیمانی، چنان معتبر زمان حدوث آن، باید هم

مطابق اصول حقوقی بوده و عین عدالت « کسب شده»چه که پرواضح است که حق مکتسبه، در حد آن
کورده باشوند. در واقوع، وزارت نیورو     « کسوب »است؛ اما صرفا برای شهروندانی مصداق دارد که این حق را 

کسانی که قبل از تاریخ تصویب قانون ملی شدن آب، به حفر چاه  بایست این حق مکتسب را صرفا برایمی
در ادامه (. 110: 1801؛ 8)سرمد،    رسمیت بشناسداند، بههای زیرزمینی استفاده کردهمبادرت نموده و از آب
 بلای جان آب زیرزمینی شده است.چگونه « حق مکتسبه بهانه رعایت»مقاله خواهیم دید که 

                                                      
چنوین:  آیین نامه قانون  بوت؛ هوم   02از توابع ملک است یعنی مال تبعی است )ر.ک: ماده « همانند حق سرقفلی». حقابه 1

  (. 210: ص. 1832جعفری لنگرودی، ترمینولوژی حقوق، 
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 «در حدود مصالح عامه»حق مکتسبه رعایت حقابه و . 8
هوا( و رویکردهوای کلوی حواکم بور تودوین قووانین آب در        هوا و نظریوه  نامهها )رهسیر تحولات دکترین

، بوه  1دهد که دکترین مالکیت عمومی و پس از آن دکتورین امانوت عموومی   کشورهای منتخب نشان می
حکمرانوان بوه مالکیوت آب بووده و از سووی       کننده نگواه ترین دکترین، تعیینترین و مترقیعنوان جامع

ها با فشارهای زیادی ناشی از استفاده خصوصوی و در  . امروزه دولت2کشورها، مورد اقبال قرار گرفته است
هوا از منوابع آبوی    استفاده در این خصوص، مواجه هستند. از این رو، مبارزه بوا ایون سوءاسوتفاده   واقع سوء

هوای  مشترک یک وظیفه اصلی است؛ به ویژه زمانی که ملاحظات اقتصادی خصوصوی اغلوب بور ارز    
 (.10: 2110شود )الکساندر و لینگ یی؛ محیطی عمومی ترجیح داده میزیست

های زیرزمینی  روت ملی محسوب و متعلق به عموم ملی شدن آن، منابع آب بنا بر قانون آب و نحوه
هوای زیرزمینوی از   قانون اساسی، منوابع آب  00باشند. در قانون توزیع عادلانه آب نیر، بر اساس اصل می

بورداری  هوا بهوره  بایست طبق مصالح عامه از آنمشترکات بوده و در اختیار حکومت اسلامی است که می
و فوارا از وجوه تموایر     8دانسته شوند« مباحات»و یا « انفال»های زیرزمینی که منابع آبارا از آنشود. ف

اسوت  « برداری مطابق مصالح عامهلروم بهره»چه که صراحت دارد ، آن«0انفال»با « مشترکات عمومی»
قتضائات مصالح قرار گرفته است. ا« ملاکِ عمل»های اخیر، این شاخص مهم، کمتر که متاسفانه در دهه

 گونه، فهرست نمود:توان اینعامه را می
(. 0: 2110)الکسواندر و لینوگ یوی؛     0نموی دانود  « مطلق»مصالح عامه، هر نوع حق خصوصی بر آب را 

بورداری از منوابع   ها در درجه اول، مس ول نحوه استفاده و بهرهکند که دولتچنین، مصالح عامه اقتضا میهم
(. بنوابراین، فوارا از هرگونوه حقابوه و حوق مکتسوبه، شوهروند        0: 2110لینگ یوی؛   )الکساندر و آب هستند

تواند بر حق خود اصرار نماید؛ در حالی که همشهری، هم استانی، و یا حتی شهروندِ اسوتان مجواور، آب   نمی
بورداری از  کند که هر گونه بهوره علاوه، مصالح عامه اقتضا میوپر، و استحمام ندارد. بهبرای آشامیدن، پخت

تلقی گردد و برای تعیین میران استفاده معقول، باید هوم منوافع عموومی و     0عنوان استفاده معقولآب، باید به

                                                      
1. Klass, Alexander B & Ling- Yee, Restoring the Trust: Water Resources & the Public Trust 

Doctrine, A Manual for Advocates (Sep 23, 2009),p.1, Available at SSRN: 

https:ssrn.com/abstract=1477556 
 ، وزارت نیرو. 1011. لایحه پیشنهادی قانون آب، دفتر برنامه ریری کلان آب و آبفا، فروردین 2
، 1012قوانون اساسوی،    00و  00مصطفی و فراهانی، محمد صادق؛ شورح اصوول    . رک: کدخدایی، عباسعلی و منصوریان،8

 پژوهشکده شورای نگهبان. 
رک: کریمی، عباس، مالکیت دولت نسبت به آب های عمومی و اراضی وابسته بوه آن، مجلوه دانشوکده حقووق و علووم       .0

 .1833، 00سیاسی، شماره 
5. private water rights are not absolute 

6. reasonable use, which considers factors such as the harm to other riparians, broader public harm or 
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( در نظر گرفته شود. در همین راسوتا، مصوالح عاموه    11: 2110)الکساندر و لینگ یی؛  1هم منابع آبی منطقه
هوای بحرانوی کشوور، در اولوین     رزمینوی در دشوت  کند که هر گونه اضافه برداشت از منوابع آب زی اقتضا می

قوانون برناموه هفوتم     01بنود پ مواده   »فرصت و با کمترین تشریفات قانونی، متوقف گردد. بر این اساس، 
« نصب کنتور هوشومند »کند که ، باید اصلاح شود. در نهایت باید گفت که مصالح عامه اقتضا می«پیشرفت

 ی کشور، از محل بودجه عمومی کشور، در اولین فرصت انجام شود.های بحراندر دشت« تغذیه مصنوعی»و 
 

  1381گذار در دهه گانه قانونو مصوبات سه« مصالح عامه»شاخص . 9

 . لغو دریافت حق النظاره1. 9

از کشاورزان « قانون توزیع عادلانه آب 88بند ب ماده »های کشاورزی مطابق النظاره چاهدر گذشته، حق
قانون توامین منوابع موالی بورای جبوران      »، مجلس با تصویب 1838که متاسفانه در سال شد دریافت می

، آن را لغو کرد. لغو حق النظاره، هم موجب کاهش چشمگیر «خسارات ناشی از خشکسالی و یا سرمازدگی
ای شد و هم موجب شد تا کشاورز هیچ نگرانی نسوبت بوه مصور     های آب منطقهمنابع درآمدی شرکت

کنود کوه   مصالح عامه اقتضا می(. 00: 1801آب در زمین کشاورزی خود نداشته باشد )ذوالفقاری، رویه بی
النظاره، بدون شک از این نظارت عمومی، کاسته شد. در واقع، بوا  نظارت عمومی بیشتر شود که با لغو حق

هوای  تورین پایوه  قووی  ایم؛ زیرا بدون منوابع بورای اجورا،   مصالح عامه، اقدام کرده النظاره، مخالفِلغو حق
 (.3: 2110)الکساندر و لینگ یی؛  نیر دچار ترلرل خواهد شد 2حقوقی

ارز  کوردن آب نورد کشواورزان شوده اسوت. کشواورزانی کوه        النظاره موجوب بوی  در عمل، لغو حق
وری پوایین بودون   درصد آب زیرزمینی کشور بوده و کماکان به صورت سنتی و با بهوره  01کننده مصر 
کننود  بورداری موی  نوع و الگوی کشت متناسب با شرایط اقلیمی و ظرفیت منابع آب، از آب بهوره توجه به 

هوای کشواورزی،   النظواره چواه  (. بر این اساس، لغو دریافوت حوق  82: 1803)مدنیان، مصطفوی، مدنیان، 
صورت غیرمستقیم به تشدید فرونشست در کشور انجامیده است )نظر کارشناسوی مرکور پوژوهش هوا،     به

که از یک سو درصدد جلووگیری از حفور   مواجهیم ای سیاست دوگانهجا ما با (. در واقع، در این10: 1012
هایی برای کشاورزان صورت ناخواسته حاوی مشوقهب ،های غیرمجاز است و در همان حالچاه و برداشت
 .8(2: 1011، دفتر تنظیم مقررات )گرار  باشدچه بیشتر آب می برای پمپاژ هر

                                                                                                                                       
benefit, and the environmental impact of the use 

1. the state agency is required to consider whether the use is “beneficial or detrimental to the overall 

collective well-being of the people or to the water resources 

2. Strongest legal foundation 

، دفتر سرمایه گذاری و تنظویم مقوررات، گوروه تنظویم     1011. گرار  استفاده از سازوکار رقابتی برای مدیریت منابع آب، 8
 . 2مقررات بازار آب، ص. 
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 آب قانون توزیع عادلانه 3حذف تبصره ماده . 2 .9

 هوایی چواه  کلیه صاحبان عادلانه آب، در خصوص قانون توزیع 8گونه که پیشتر گفته شد، تبصره ماده همان
نیرو اجوازه موی    وزارت به؛ به وزارت نیرو اجازه می داد باشند شده حفر نیرو اجازه وزارت بدون گذشته در که

 تشخیص عمومی مصالح به مضر کارشناس خود دو نظر طبق لااقل را هاچاه ایناز  کی هر چهچنان داد که
 نماید. ممنوعرا  آن از برداریبهرهو  کند مسدود خسارتی گونههیچ پرداخت بدونرا  چاه دهد،
تشخیص موضوع )مضر به مصالح عمومی( به نظر دو کارشوناس وزارت نیورو،   این تبصره قانونی،  در

متاسوفانه در  مورد تاکید بود. « برداری مطابق مصالح عامهبهره»به سخن دیگر، موضوع  ود؛موکول شده ب
 1، با این استدلال که تبصره مربور، راه مراجعه به دادگاه را هموار کرده، این تبصره قانونی لغوو 1830سال 
 (.03: 1801اری، قانون، موجب بروز دعاوی متعدد و اختلافاتی گردید )ذوالفق 8 حذ  تبصره ماده شد.

ای ضورورت  ، معاون وقت وزیر نیرو در امور آب، طوی بخشونامه  1830در پی لغو این تبصره، در سال 
های آزاد و ممنوعه کشور را با دشت های فاقد پروانه حفر شده در تمامیه شدن چاهعفالمنانسداد و مسلوب

نیر این بخشونامه   دیوان عدالت اداری هیات عمومیصلاح مورد تاکید قرار داد )کسب مجوز از مراجع ذی
هوای فاقود پروانوه،    حذ  این تبصره، در عمل موجب شد که دارنودگان چواه  . (2را مطابق با قانون دانست

دست آورند و همین امر، سرآغازی شود بورای انجوام اشوتباه     دستاویری برای تصویب یک قانون جدید به
 جلس شورای اسلامی رقم خورد.با طرحی که توسط نمایندگان م 1830سوم در سال 

 

 :1389 مصوب برداریبهره پروانه فاقد آب هایچاه تکلیف تعیین تصویب قانون. 3. 9

 حفر قبل از که کشاورزی آب هایچاه تکلیف تعیین مهلت که استدلال این با مجلس متاسفانه نمایندگان
 صواحبان  حق احقاق منظور به و م رسیدههستند، به اتما برداریبهره پروانه فاقد و فعال اکنون هم و شده
 تکلیوف  تعیوین  قوانون  واحوده  انود؛ مواده  نشوده  اخذ پروانه به موفق تاکنون اطلاعیبی دلیل به که هاآن
 رییس که بود 8غیرکارشناسی قدرآن طرح رساندند. این تصویب به را برداریبهره پروانه فاقد آب هایچاه

 (.  282تا  281: 1803کرد )مدنیان و محمدی،  0استنکا  قانون ابلاا وقت از جمهور

                                                      
ک ماده به قانون وصول برخوی از درآمودهای دولوت و مصور  آن در مووارد معوین       . این تبصره به موجب قانون الحاق ی1

  (.00: 1012حذ  شده است )معماری،  1830از ابتدای سال  12/0/1830مصوب 

معواون اموور آب     20/0/1830بخشونامه   –هیات عمومی دیوان عدالت اداری  0/0/33مورخ  813-810. رک: رای شماره 2
 وزارت نیرو.

ای زیرزمینی( از نقاط قووت ایون   مرجع حل اختلا  )کمیسیون رسیدگی به امور آبه و تعیین« آبیاری تحت فشار اجرای» .8
 می باشد. قانون

 قانون مدنی، این قانون به دستور رییس مجلس شورای اسلامی در روزنامه رسمی، چاپ و منتشر گردید. 1مستند به ماده  .0
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گرد سیاست جنایی از اهدا  و تدابیر خود، در مقابله با جرایم ترین عقبتوان گفت که سومین و مهممی
(. در 110: 1803بورداری رخ داد )مورادی،   بهوره  پروانه فاقد آب هایچاه تکلیف آبی، با تصویب قانون تعیین

،  واجد حوق مکتسوبه بودنود.    1803تیر  23های حفر شده قبل از ملی شدن آب، چاهقانون  28واقع، در ماده 
که چاه موورد  )اعم از این 1801اسفند  10های حفر شده قبل از قانون توزیع آب، چاه 8اما طبق تبصره ماده 

، 1830سوال   برداری قرار گرفته یا نگرفته باشد( واجد حق مکتسبه شدند. در نهایت، بنا بر مواده واحوده  بهره
 1830های کشور که تا پایان سوال  های آب کشاورزی فعال فاقد پروانه واقع در کلیه دشتمتاسفانه کلیه چاه

گوذار در  حفر شده باشند، واجد حق مکتسبه شدند. بدین ترتیب به بهانه رعایت این حق مکتسبه، هم قوانون 
فع اشخاص، توسعه و گستر  داد، و هم موالکین  چند مرحله، تاریخ اکتساب این حق را به ضرر جامعه و به ن

و قبول   1830های مختلف، تاریخ حفر چاه را به سوال  ، به رو 1830های جدید و حفر شده بعد از سال چاه
از آن، نمایش دادند. بدین ترتیب، اصل حق مکتسبه باز هم موجب شد که دارندگان غیرِ حق، خوود را واجود   

در طوول  »توان گفت کوه  جا پیش رفت که با کمی اغماض میوضعیت تا آنحق مکتسبه، قلمداد کنند. این 
کشاورزی )از جهت فعال و یا مسدود شدن( کوه   آب هایقطعی چاه تکلیف ، تعیین1830تا  1803های سال
 «.عملا انجام نشد بودند، شده حفر نیرو اجازه وزارت بدون

های حفاری شده توا پایوان سوال    امی چاهبا تصویب این ماده واحده که موجب به رسمیت شناختن تم
را تشودید  « بحران افرایش برداشت غیرقوانونی »گردید، شرایط بیش از پیش دچار پیچیدگی شد و  1830

ظرفیوت  »که در ماده واحوده، دو اصول   (. البته با توجه به این100: 1803کرد )سرزعیم، حداد و سرزعیم؛ 
از ارکان اساسی هستند؛ بنوابراین در عمول، ایون قوانون      ،«عدم اضرار به دیگران و عموم»و « آبی دشت

هوای ممنوعوه   های آزاد و دارای ظرفیت آبی، قابل طرح و رسیدگی خواهد بود و در دشوت صرفا در دشت
 (.013: 1803آبادی، کشور، قابل اجرا نیست )مدنیان، زمانی و امان

، مجاز به برداشتِ آب زیرزمینی شدند. از های غیر مجاز، با این ماده واحدهبه هر حال، بسیاری از چاه
شورای عوالی   1808 )مصوببخشی منابع آب زیرزمینی کشور طرح احیا و تعادلاین رو، بدیهی است که 

اضوافه  » نتوانست از وخامت موضووع   1800در سال  «سازگاری با کم آبی»کارگروه ملی ( و تشکیل آب
ایوم و مسوتند بوه    متاسفانه مسوتند بوه قوانون مجووز داده     بکاهد. در واقع،« های زیرزمینیبرداشت از آب

 های زیرزمینی را داریم. نامه، قصد کاهش برداشت از منابع آبتصویب
اضافه برداشت از »در فصل هشتم قانون برنامه هفتم پیشرفت، راهکارهای متنوعی برای جلوگیری از 

بارتنود از: وضوع عووارض بورای صوادرات      ارایه شده است. از جمله ایون راهکارهوا ع  « های زیرزمینیآب
بر که بدون رعایت الگوی کشت، کاشته شده اند؛ ممنوع کردن آبیاری فضوای  محصولات کشاورزی پرآب

های نامتعار  )آب دریا و سبر با استفاده از آب شرب در صورت وجود آب جایگرین؛ ایجاد بازار مبادله آب
یت دولت بورای دارنودگان اراضوی آبوی ده هکتوار و بیشوتر؛       های آبیاری نوین با حماپساب(؛ ایجاد شبکه
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سسوات و نهادهوای   وی، میو های اجرادستگاهافرایش اختیارات وزارت نیرو در رابطه با منابع آبی در اختیار 
چنین در راستای پایداری تامین مصار  وابسته به آب زیرزمینوی  . همعمومی غیردولتی و نیروهای مسلح

اخوذ جریموه   » و اجازه هاگر )کنتور( بر روی چاهنصب شمار  ه وزارت نیرو اجازههای بحرانی، بدر دشت
، به میران بیش از چهل زیرزمینی برداشت آب در صورت تکرار اضافهو « متناسب با درصد اضافه برداشت

 ،به مدت یک فصل کشوت  «قطع موقت سهمیه آب در فصل کشت بعد» اجازه برداری،پروانه بهره درصدِ
عولاوه، در  دارد. بوه « های بحرانوی دشت»البته این اختیارات حداقلی، صرفا اختصاص به  .ه استدشداده 

فصل هشتم از قانون برنامه هفتم، برای تردد و فعالیت هرگونه دستگاه حفاری چاه، الراماتی تعیوین شوده   
 که برای عدم انجام آن، جرم انگاری شده است. 

 

 نتیجه گیری. 11
لی و متعلق بوه   روت م»های زیرزمینی را به درستی، منابع آب سال است که نیم قرنز گذار بیش اقانون

رعایوت  شوود. بوه ویوژه کوه      بورداری ها بهرهبق مصالح عامه، از آناطماعلام کرده که باید  «عموم مردم
بوا   گوذاری در زمینوه آب را  تنیدگی آب با حیات بشر از سوی دیگر، قوانون سو و درهممصالح عامه از یک

  ای، همراه نموده است.حساسیت ویژه
به موضوعات « ایرشتهمیان»امروزه موضوعات بسیط و ساده نیستند؛ بلکه هر چقدر بتوان به صورت 

تووان در اختیوار جامعوه قورار داد.     های مو رتری را میحلتنیده دنیای امروز نگریست، به مراتب راهدرهم
 00توانند کشور را در اجرای صحیح اصول  شگاهی گوناگون میهای دانوجود متخصصان مختلف از رشته

اضوافه برداشوت از   »، با اصلاح و تصویب قوانین لازم  اندبتو ری رسانند تا نهایتا حکومتقانون اساسی یا
 را مطابق مصالح عامه، به سرعت و به طور مو ر، کنترل نماید. « های زیرزمینیآب

جاز به برداشتِ آب زیرزمینی شدند به ، م1830با ماده واحده سال های غیرمجاز، اساسا بسیاری از چاه
های رسومی  های زیرزمینی، هم در مطالعات و گرار زنگ خطر اضافه برداشت از آبدر حال حاضر،  متاسفانه نحوی که

 : در مجموع، می توان گفت در برخی مناطق، نمایان شده است.« فرونشست زمین»صورت به صدا درآمده و هم به
  ؛و یا فقدان ضمانت اجرا در متن قانون ، فقدان اراده لازم در اجرای قوانین1831تا قبل از دهه  -
ایون وضوعیت را    قانون گذاری نادرست،به موازات تغییرات اقلیمی، به بعد،  1831و از اواسط دهه  -

 هوای اضوافه برداشوت از منوابع آب   »یم، گسوتر   در عمل شواهد آن هسوت   که چهآنرقم زده و 
 .می باشد« زیرزمینی

 

 . پیشنهاد11
قود پروانوه   ماده واحده قانون تعیوین تکلیوف چواه هوای کشواورزی فا      با طرح نمایندگان مجلس با عنوان
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رشود نگوران   چاه های غیر مجاز کوه سوپس مجواز شودند،      مطابق آمار رسمی، ،1830برداری سال بهره
، موجب توسعه مالکیوت خصوصوی بور منوابع آب     حدهمتاسفانه این ماده وااند.  ای را به  بت رساندهکننده

بهوره بورداری از آب هوای    »ن اندازه که مالکیت خصوصی توسوعه پیودا کورده ،    به همازیرزمینی شده و 
 ، دورتر و دست نیافتنی تر شده است.  «زیرزمینی مطابق مصالح عامه

کنود )هماننود مواده    ی موی خوددار در مواردی که رییس جمهور از ابلاا قانون مصوب،پیشنهاد می شود 
لوذا   .با حودود و  غووری انجوام شوود     شورای اسلامی توسط ریاست مجلسقانون ابلاا  (،1830واحده سال 
بوه ریویس مجلوس    قانون مدنی که اجازه تام و تمام برای ابلاا و لازم الاجرا شدن قوانون را   1تبصره ماده 

 .اصلاح گردد مجلس برای ارائه طرح های قانونی(قانون اساسی )حق نمایندگان  30با رعایت اصل  دهد،یم
( رعایوت  شناسوی بور نظورات کار  قوانون  ابتنواء  ) اریانونگذسیاستهای کلی نظام ق اگر شاخص مندر  در

 خورد.  رقم نمیاینگونه ، نابسامانی در ذخایر آب زیرزمینی، 1830سال با ابلاا یک قانون دائمی در  شد؛می
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 هاکتاب( الف
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