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One of the primary challenges faced by the Ministry of Energy and its 
affiliated electricity companies is the appropriation and acquisition of 
land for the purpose of power distribution services. This often leads to 
objections and the filing of lawsuits for compensation related to lands 
used for the passage of transmission lines or the establishment of power 
distribution facilities. According to Article 18 of the Electricity 
Organization of Iran Act (1967), the Ministry of Energy and its 
subsidiaries have the right to perform such actions without any payment 
outside the legal boundaries of cities. However, some courts, by invoking 
the Law on the Manner of Purchasing and Appropriating Lands 
Required by the Government and Executive Agencies (1979), have 
adopted inconsistent approaches, sometimes treating these actions as 
acquisition and issuing judgments for compensation. In this article, to 
achieve a consistent legal approach and judicial unity in this matter, the 
legal rights and obligations of regional electricity companies, existing 
judicial and legal perspectives, as well as the challenges and issues faced, 
have been examined. Proposals for amending current practices and laws 
have also been provided. This research employs a descriptive-analytical 
methodology and utilizes library resources. The findings indicate that to 
resolve this legal challenge, it is necessary to distinguish between 
voluntary (ordinary) appropriation by executive agencies and 
compulsory (immediate) acquisition, as well as to differentiate these 
from acts of property occupation for utilization purposes (free usufruct 
rights). Furthermore, within this category, a distinction should be made 
between properties outside urban boundaries and those within urban 
areas. The Ministry of Energy and its affiliates should be obligated to 
compensate for the benefits derived from properties located within city 
boundaries but not for properties situated outside urban boundaries at the 
time of occupation. Additionally, the legal evaluation of properties later 
incorporated into urban areas necessitates the presence of a technical 
expert panel with judicial authority, which should be addressed in the 
amendment of the Electricity Organization Act. 
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 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
آن، تصرف و تملك  تابعه برق هایشرکت و نیرو وزارت های اصلییكی از چالش

رسانی است که این امر معمولا موجب  اعتبراو و   اراضی در راستای خدمات برق
 خطبو   عبور محل شود کهاملاکی می وجوه مطالبه برای عاوی و شكایاتد طرح

قبانون سبازمان    11مباده   اساس است. بر رسانیبرق تاسیسات استقرار یا انتقال و
های تابعه آن، دارای حق اقبدامات  وزارت نیرو و شرکت، 1431برق ایران مصوب 

برخبی  هسبتند؛ امبا    رایگبان صبورت  بهدر خارج از محدوده قانونی شهرها مذکور 
محاکم با اسبتناد ببه لایحبه نحبوه خریبد و تملبك اراضبی مبورد نیباز دولبت و           

اقبدامات  گاه ، رویه متشتتی را در پیش گرفته و 1431های اجرایی مصوب دستگاه
در این مقاله ببه   دهند.کنند و حكم به پرداخت عوو میمذکور را تملك تلقی می

ضمن  نسجم و وحدت رویه در این خصوص،یابی به رویكرد حقوقی ممنظور دست
ای و رویكردهای قضایی و های برق منطقهبررسی حقوق و تكالیف قانونی شرکت

ها و مشكلات فرارو، پیشنهادهایی در خصوص اصلاح حقوقی موجود و  نیز چالش
 -رویه و قوانین موجود ارایه گردیده است. این پژوهش با استفاده از روش توصیفی

ای انجام شده اسبت. نتبایت تحقیبق نشبان     مندی از منابع کتابخانههرهتحلیلی و ب
تفكیك تملیك ارادی دهد که در راستای رفع این چالش قانونی بایستی ضمن می

را از اقدام به تصبرف  این دو های اجرایی از تملك قهری )فوری(، )عادی( دستگاه
در ایبن دسبته، ببین    نیز ز داد و یبرداری )حق انتفاع مجانی( تمیاملاک جهت بهره

و وزارت نیبرو و  قایل شد املاک خارج از محدوده شهری و داخل محدوده تفاوت 
های تابعه آن را ملزم به پرداخت سبود حاصبل از انتفباع از امبلاک داخبل      شرکت

شهری قرار محدوده شهر نمود، نه املاکی که در زمان تصرف در خارج از محدوده 
ه بعبدا در داخبل محبدوده    قی در خصوص املاکی کب چنین ارزیابی حقودارند. هم
ت کارشناسی فنی با اختیارات قضایی است انیازمند وجود هی، دنگیرمیقرار شهری 
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 مقدمه. 1
طور مشبخ،، وزارت  رسانی، دولت و بهبرق و لزوم توسعه شبكه برق انرژیبا عنایت به نیاز روزافزون کشور به 

نیازمنبد   معمبولا رسانی در کشور نمایند که اقدام به گسترش شبكه برق بایستمیبرق  تابعه هایو شرکتنیرو 
 است.   های آن در این اراضیثالث و نص  پایهعبور خطو  برق از فراز املاک متعلق به اشخاص 

ی، درسبال  رسبان های عمرانی ببرق گذار به منظور پیشرفت و کاهش موانع طرحدر همین راستا، قانون
ماده نموده است که در برخی مواد آن از جملبه   24مبادرت به تصوی  قانون سازمان برق در قال   1431
مشبخ،   ،ای را در خصبوص امبلاک خصوصبی   های برق منطقه، حقوق و تكالیف شرکت11و  11مواد 

های و شرکت وزارت نیرو و موسساتقانون سازمان برق مربو  به تشریفات تملك  11نموده است. ماده 
ه ببه  باشد کب های تابعه آن میوزارت نیرو و شرکت« حق انتفاع»آن دربردارنده  11است و ماده  تابعه آن

نامبه حبریم   حق دیگری که در تصوی علاوه، بهمشهورگشته است.  «حق ارتفاق»مسامحه تحت عنوان 
«  حبق حبریم  »شبده،  ببه رسبمیت شبناخته     هیات وزیران 1403مصوب  ایهای برق منطقهبرای شرکت

گاهی اوقات موج   ،املاکی است که خطو  برق از فراز آن عبور نموده است. اختلا  بین مفاهیم مذکور
ای ای شده است. ببه گونبه  های برق منطقهمحاکم در دعاوی علیه شرکتاز سوی صدور احكام متعارو 

و تصرف، اقدام به محكومیبت   برق تحت عنوان تملك هایشرکت اتکه بسیاری از محاکم با تلقی اقدام
قانون سازمان ببرق   11که حقوق شرکت برق تحت عنوان تملك در ماده حال آن ؛اندها نمودهاین شرکت

، با قانوناین  11 ماده چنین، . همنیازمند رعایت تشریفات و شرایط خاصی استالبته تصریح شده است و 
را برای « حق ارتفاق»حقی موسوم به ، های زراعیبینی حق عبور مجانی کانال خطو  برق در زمینپیش

ببا حبق ارتفباق     گانقی که به اعتقباد نگارنبد  بینی نموده است. حهای تابعه آن پیشوزارت نیرو و شرکت
یسبات و خطبو    اسببه منظبور محافظبت از ت    ،مرسوم در این زمینه کاملا متفاوت است. از سبوی دیگبر  

ای تحبت  قانون سبازمان ببرق، منطقبه    11ماده  2بر اساس بند های احتمالی، رسانی در مقابل آسی برق
شبده کبه   تعیبین   1431نامه حریم مصوب مشخ، شده که میزان آن بر اساس تصوی  «حریم»عنوان 

 . و ابلاغ گردیده و در حال حاضر ملاک عمل قرار می گیردجایگزین  1403نامه در سال البته این تصوی 
از ارتفباق مجبانی خطبو  ببرق     حبق  دارای  های ببرق شرکتبرق،  قانون سازمان 11بر اساس ماده 

اراضی مزروعی خارج از محدوده شهرها هستند؛ اما گسترش شهرها و افزایش بهای املاک تحت تصرف 
شمار از سوی مالكین اراضبی  ابهامات موجود در ماده مذکور، منجر به طرح دعاوی بی نیز خطو  انتقال و

طوری که حجم دعاوی مالكین املاک با موضبوع مطالببه   ه؛ بشده استنیرو  واقع در حریم خطو  انتقال
های گزاف در بها و خسارات وارده به اراضی، افزایش چشمگیری یافته و این امر خود موج  صرف هزینه

با گذشت بیش از پنجاه سال از تصبوی   . بر این اساس و گویی به دعاوی مالكین شده استدفاع و پاسخ
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که بسیاری از مقررات آن با توجه به شبرایط اقتصبادی و اجتمباعی حباکم ببر زمبان       ر و اینقانون مذکو
 کبه حباوی احكبام عرفبی مبتنبی ببر حقبوق  برب اسبت         با عنایت به اینو نیز تصوی  تنظیم گردیده، 
(Walson, 2014:18)     که کمتر در سنن حقوقی سرزمین ما ریشبه دارد، ببازبینی و واکباوی مجبدد آن، 

منطببق  روز بتوان آن را با نیازها و تحولات حقبوقی و اجتمباعی   رسد تا از این طریق نظر می ی بهضرور
کارهایی را وکبه سباز   1431مصبوب   لایحه نحوه خرید و تملك اراضی اجرایبعد از  کهاینویژه هنمود؛ ب

و  ابهامبات،  ها،پرسشبینی نموده، های اجرایی پیشجهت خرید و تملك اراضی مورد نیاز دولت و دستگاه
 را آن 11در خصوص قابل اجرا بودن برخی مفاد قانون سبازمان ببرق از جملبه مباده      تردیدهای بسیاری
 . مطرح نموده است

قبانون   11توان همچنان با استناد به مباده  له این است که با تصوی  لایحه مذکور، آیا میااکنون مس
ارتفباق مجبانی در عببور خطبو  انتقبال از فبراز       های تابعه، حق سازمان برق برای وزارت نیرو و شرکت

ل به نسخ قانون سازمان ببرق و در نتیجبه   یاملاک خارج از محدوده شهر در نظر گرفت یا این که باید قا
چنبین، در مبورد املاکبی کبه قببل از تصبوی  لایحبه        ارتفاقی در این املاک بود؟ همحق فقدان چنین 

چگونبه بایبد    ،عد از تصوی  لایحه، وارد محبدوده شبهر گردیبده   الذکر خارج از محدوده شهر بوده و بفوق
ت دولت اقدام به تصبوی  لایحبه پیشبنهادی    اهی 1410عمل نمود؟ برای رفع مشكلات مذکور، در سال 

در در نهایبت،  وزارت نیرو جهت اصلاح قانون سازمان برق نمود که نهایتا با موانع بسیاری روببرو شبد و   
 شد. شورای اسلامی مصوب نمجلس 

هبای قضبایی و قبانونی    ای، چالشهای برق منطقهحقوق و تكالیف شرکت مروردر این مقاله، پس از 
د گرفت تا بتوان رویبه  نمورد بحث و واکاوی قرار خواه ،های حقوقی محاکمناشی از تشتت آرا و استدلال

افت و پیشنهادهایی های قضایی جهت اصلاح و حل برخی تعارضات یقانونی واحدی را بر مبنای استدلال
 نمود. گذار ارایه را برای اصلاح قانون به قانون

 

 ایهای برق منطقهحقوق و تکالیف شرکت. 2
 ویبژه مربوطه، و ببه  قوانین در ای عمدتاهای برق منطقهشرکت تكالیف و حقوق به راجع احكام و مقررات
 و حقبوق  ،11 و 11 مبواد  از جمله ن،قانو این مواد برخی در است. آمده 1431 برق مصوب سازمان قانون

 شبده  های برق مشبخ، از منظر شرکت متعلق به دیگران املاک های مزبور در خصوصشرکت تكالیف
: داد ها تشبخی، این شرکت برای را حقوق گونه سه توانمی فوق، مقررات اساس طور کلی و براست. به

 ببرای  نیبز  تكبالیفی  متقبابلا . «در املاک موجود حریم» و ،«املاک از انتفاع حق» ،«املاک تملك حق»
 حقوق این شناسایی گیرند. برایمی قرار بررسی مورد این حقوق کنار در که دارد وجود مذکور هایشرکت
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ببه   مقالبه  این تا در است لازم شهروندان، حقوق تضییع از پیشگیری و اساس اصول بر اقدام و تكالیف و
 حق تملك به گیرند. بر این اساس، ابتدا قرار ارزیابی و بررسی وردم تكالیف و حقوق این ترتی  و تفصیل،

 پرداخت.  خواهیم به مفهوم حریم سرانجام انتفاع و حق به سپس، و
 

 تملک. 1. 2

 ببه  مشهور که شناخته به رسمیت دیگران املاک در را حقی دولتی، خدماتی مراجع اکثر برای گذار،قانون
 دولتی مراجع شود،می سب  که جاییآن از حق، این. است ایه خدماتار برای اراضی و املاک تملك حق

 نظر این از و بوده مالكیت مراجع برای ایمقدمه شوند، شهروندان شخصی املاک و اراضی مربوطه مالك
 آن منبافع  و عبین  صاح  و بوده اراضی و املاک حق در ترینقوی دارای مذکور مراجع که شودمی سب 

 گبذاری به قانون گاه رسانی،برق خاص احكام بر علاوه گذارقانون حق، این لیل اهمیتد به. شوند املاک
 دهنبد، مبی  انجبام  مشابهی اقدامات مراجعی که همه برای را مشترکی احكام و پرداخته باره این در عامی
 دیبا  2 صب   یبا  1منفی تصرف عنوان با قهری تملك حق از خارجی حقوق در بتوان است. شاید داده قرار
 مثبل  مبواردی  ببه  توانبد می متصرف و گاه ندارد حقی تصرفی چنین برابر در ملك مالك معمولا که کرد؛

 ملبك  در حبق  ببه  استناد و تصرف فرایند که است ذکر به لازم نماید. البته استناد تصرف قانونی اعلامات
 .:Harris & Rodell, 2012)42-41است )  متفاوت نشده با ملك ثبت شده ثبت

هبای تابعبه   سسبات و شبرکت  ووببرق و م وزارت آب»ببرق،   سبازمان  قبانون  11 ماده صدر اساس بر
انتقبال و توزیبع    سیسات تولیبد و ابه خرید اراضی و ابنیه و مستحدثات و ت توانند در صورتی که احتیاجمی

 ]و[ متعلق به اشخاص حقیقی یا حقوقی داشته باشند به شرح زیر خریداری و تصبرف نماینبد   نیروی برق
مانع  انجام تشریفات ارزیابی و پرداخت بهای خرید ]وزیر نیرو[ وبرقموارد ضروری با تصوی  وزیر آب در

اختیبار   در را تملبك  شبیوه  دو گبذار قبانون  آیبد، مبی  بر فوق ماده از کهچنان«. تصرف و انجام کار نیست
 تملبك  شبیوه  هری. دربباره شیوه ق دوم، و ارادی شیوه نخست: است داده قرار ایمنطقه برق هایشرکت

 خریبد  نحوه قانونی لایحه 1 ماده به توانمی چنینهم برق، قانون سازمان 11 ماده صدر بر ارادی، علاوه
 ببر  کبه  نمبود  دولت مراجعبه  نظامی و عمرانی، عمومی، هایبرنامه اجرای برای املاک و تملك اراضی و

 و موسسبات  یبا  هبا خانبه وزارت نظبامی  و عمبومی عمرانبی   هبای برنامبه  اجرای برای هرگاه»آن  اساس
ببه   مرببو   حقوق سایر و تاسیسات مستحدثات، ابنیه، اراضی، به...  به دولت وابسته یا دولتی هایشرکت
 دسبتگاه " وسبیله ببه  قبلا و اعتبار آن باشند داشته نیاز حقوقی یا حقیقی اشخاص به متعلق مذکور اراضی
 نیاز مورد املاک تواندمی "اجرایی دستگاه" باشد، شده دجه تامینبو و برنامه سازمان طرف از یا "اجرایی

                                                      
1. Adverse Possession 

2. Squatters 



 1043 پايیز و زمستان، 1، شمارۀ 1حقوق آب و برق، دورۀ      232

 

 خریداری قانون، این در مندرج مقررات طبق بر بداند مقتضی که خاصی هر سازمان وسیلهبه یا مستقیما را
 قانون 11ماده  اخیر بخش بر استناد به علاوه توانمی قهری تملك شیوه خصوص اما در«. نماید تملك و

 ذکبر  با طرح اجرای فوریت که در صورتی»نمود:  نیز استناد مذکور قانونی لایحه 0 ماده به رق،ب سازمان
 در انجبام  تسبریع  عبدم  کبه  نحویبه باشد، داشته ضرورت دستگاه اجرایی وزیر تشخی، به موجه دلایل
 ببا  و قطعبی معاملبه   انجام از قبل تواندمی اجرایی دستگاه گردد، ناپذیریجبران زیان و موج  ضرر طرح
 و دادستان نماینده و او  یاب در و نماینده وی یا مالك حضور با ملك موجود وضع مجلس صورت تنظیم

 و «فوریبت »بینیم، عناصر می کهچنان...«. و اجرای طرح اقدام نمایدتصرف و  به نسبت رسمی کارشناس
 به نیاز ایمنطقه برق شرکت که شودمی سب  همین و دارند اینقش عمده قهری، تملك در «ضرورت»

 کند.  تملك نیاز را مورد ملك طی تشریفاتی، البته با و راسا و باشد نداشته با مالك توافق
تملبك   و خریبد  برق با لایحبه قبانونی نحبوه    قانون سازمان 11درخصوص نسخ و یا عدم نسخ ماده 

تلاف نظر وجبود دارد. عبده   دولت، اخ نظامی و عمرانی، عمومی، هایبرنامه اجرای برای املاک و اراضی
تواند شود و عام لاحق نمی، خاص و لایحه قانونی مزبور، قانون عام محسوب می11ای معتقدند که ماده 

زند. در مقابل، ببه  خاص سابق را نسخ کند؛ بلكه خاص سابق در حد ن، خود، عام لاحق را تخصی، می
شابه ماقبل خود است. با عنایت به این کبه مبتن   نظر برخی، لایحه قانونی مورد نظر، ناسخ کلیه قوانین م

دو مقرره تفاوت چندانی ندارد، طرح این بحث نتیجه عملی خاصی در پی نخواهد داشت؛ هر چند کبه ببه   
لایحه قانونی که صرفا قوانین مغایر را منسوخ اعبلام کبرده و ببه جهبت عبدم مغبایرت،        12استناد ماده 

برق شد. با این وجود و از جهت عملبی، ببا توجبه ببه      نون سازمانقا 11توان قایل به عدم نسخ ماده می
 عمبومی،  هبای برنامبه  اجبرای  برای املاک و تملك اراضی و تر لایحه قانونی نحوه خریدسازوکار شفاف

 رسد. تر به نظر میدولت، اعمال این لایحه مناس  نظامی و عمرانی،
 

 حريم. 2. 2

ی بوده و دارای معانی متعددی است. با توجبه ببه موضبوع مبورد     ای است که دارای ریشه عربحریم، واژه
توان گفت که حریم به معنای پیرامون و گرداگرد خانه و عمارت و یا ملكی است که متعلبق ببه   بحث می

باشد. مفهوم مشترک تمامی معبانی، ممنوعیبت   آن است، و محلی است که حفاظت و دفاع از آن لازم می
 ر منطقه حریم است. سایرین در تسلط و تصرف د

، موج  گردیده تبا کشبورهای جهبان اقبدامات     به نیروی برق و تداوم استفاده از آن جوامع امروزینیاز 
یبك  تمام تجهیزات فشار قوی از » متعددی را در راستای حفظ و حراست از خطو  نیروی برق اتخاذ نمایند.

مكبان انجبام تعمیبرات و نگهبداری از ایبن      و از طرف دیگر ببرای ا حفظ سلامتی و ایمنی افراد  طرف برای



 232      نسرين ترازي/ ...هاي قانوني در تحصیل و تملک اراضيالشچ

 

 1که فاصبله و کلیبرنس   چرا ؛دارای حریم شخصی بوده و این حریم نباید از طرف کسی نقض شودتجهیزات 
هبای  در دهبه  در حقبوق کشبور مبا    (.21: 1411)خالقی، « عایقی تجهیزات اجازه این کار به کسی نمی دهد

چنین مسبیر خطبو  لولبه نفبت و     ه تاسیسات و خطو  برق و هماخیر، مقنن به منظور احتراز از ورود زیان ب
 11مباده   2عنبوان نمونبه، در تبصبره    مقرر نموده است. به« حریم»گاز، احكام و قواعد جدیدی تحت عنوان 

بینی گردیده که این حریم با توجه ببه  پیش« حریم»ای با عنوان ،  محدوده1431قانون سازمان برق مصوب 
نامبه حبریم مصبوب    تصبوی  ببر اسباس    شود کبه پبس از آن،  هیات وزیران تعیین می ولتاژ برق و تصوی 

در  1403سال این تصوی  نامه در  .مشخ، گردید، میزان حریم هر یك از خطو  انتقال نیرو 1/18/1431
 وزارت نیرو نسخ شد. 28/4/1404و بر اساس پیشنهاد مورخ  48/1/1403 ت وزیران مورخاجلسه هی

در قانون مدنی متفاوت از مفهوم آن در قوانین و مقرارت مربو  به تاسیسات عمرانبی  « ریمح»البته مفهوم 
مقداری از اراضی اطراف ملك و قنات و نهر و امثال آن اسبت کبه   »قانون مدنی،  141کشور است. مطابق ماده 

احتبراز از ورود زیبان    بر این اساس، فلسفه حریم در تعریف قانون مدنی،«. دبرای کمال انتفاع از آن ضرورت دار
برداری از ملك خویش و  منبع دیگبران از ورود و   به منافع مالك و فراهم نمودن زمینه انتفاع کامل وی در بهره

در قبوانین مرببو    « حبریم »(؛ در حالی که واژه 181: 1403دخالت در قلمرو مالكیت وی بوده است )کاتوزیان، 
و  1411و یا قانون توزیبع عادلانبه آب مصبوب     1431برق مصوب به تاسیسات عمرانی از جمله قانون سازمان 

ها و نهادهبای عمبومی و   سایر قوانین مربو  به این حوزه، ناظر به حفظ منافع و مصالح عمومی دولت و سازمان
 ها است.دولتی بوده که گاهی با مصالح و منافع اشخاص، ناسازگاری دارد و بر خلاف حقوق و منافع آن

ای در اطراف خطو  نیروی برق است که میبزان  تقال نیرو به معنای محدوده و منطقهحریم خطو  ان
گبردد: اولا  شود. این محدوده به دو منظبور تعیبین مبی   آن با توجه به مقدار ولتاژ خطو  مذکور تعیین می

ن و هبا؛ و ثانیبا، عبدم ورود زیبا    حفاظت و نگهداری از خطو  و تاسیسات انتقال نیرو و عدم آسی  به آن
هبای  گرفتگی و یا سایر آسبی  مخاطرات انسانی و جسمی ناشی از تشعشعات جریان برق نظیر خطر برق

وجبود اثبرات    احتمالی ناشی از ورود و حضور در محل عبور خطبو  ببرق. تحقیقبات علمبی دلالبت ببر      
قبی و  مثبل، سیسبتم عرو  سیستم عصبی، تولیدشامل اختلال در سلامت انسان  های مغناطیستی برمیدان

 & ,.Sahu, M., Behera, Sh) سبرطان اسبت  افبزایش احتمبال ببروز    تبر  گردش خون و از همه مهم

Chattopadhyay, 2021: 486)  نامه جدیبد، ببه نظبر    ها در تصوی با توجه به کاهش میزان حریم. لذا
وجبه قبرار   در تعیین این میزان حریم، ضررهای وارده بر سلامتی ناشی از عبور خطو  مورد تکه رسد می

ببوده اسبت. از ایبن    های آن مورد توجه های دولتی و پرداخت خسارتنگرفته و بیشتر منافع مالی دستگاه
 (.  22: 1403)طوبایی، دهدهای تعیینی تكافوی احتراز از خسارات احتمالی را نمیمیزان حریمرو، 

                                                      
1. Clearance 
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ح حریم در قوانین مزبور، شود که آیا اصطلاال اصلی مطرح میوحال با توجه به مطال  مذکور این س
دارای معنایی متفاوت و کار برده شده در قانون مدنی است و یا مفهومی خاص ههمان مفهوم عام حریم ب

بتوان مفهوم حریم در قانون سازمان برق را با مفهوم عبام حبریم در قبانون    که رسد باشد؟ به نظر میمی
 ؛قانون مدنی، فقط اختصاص به اراضبی مبوات دارد  مدنی منطبق نمود. با این توضیح که حریم در مفهوم 

های موات، حریم در مفهوم و قلمرو هر دو قانون ببا یكبدیگر   لذا در فرو تصرفات شرکت برق در زمین
گردد. اما در وضعیت تصرفات شرکت برق ها مطرح نمیهمپوشانی داشته و هیچ تعارو مفهومی میان آن

آن را از اقسام حق ارتفباق برشبمرد کبه موضبوع آن      بایدمردم،  در اراضی و املاک  یرموات و متعلق به
 (. 01: 1403به نفع مالك( )کاتوزیان،  آورمنفی است )منع از تصرف زیان

: البف( در  قانون سازمان برق باید دو مطل  را از یكبدیگر تفكیبك کبرد    11با توجه به مفاد ماده لذا 
کنند، مفهوم حریم مشمول تعریبف مقبرر از حبق    ور میمواردی که خطو  انتقال نیرو از املاک مردم عب

است. ب( در مواردی که خطو  انتقال نیرو در  یبر امبلاک مبردم و  از     1قانون مدنی 04ارتفاق در ماده 
کنند، مفهوم حریم منطبق با عناصر و تعریف حریم در قانون مدنی و قواعبد فقهبی   اراضی موات عبور می

 (.  443-441: 1411است )جعفری لنگرودی، 

یكبی از عناصبر اصبلی حبریم      کنبد، در فرو نخست که خطو  انتقال نیرو از املاک مردم عبور می
تبوان  ایبن رو نمبی   یعنی موات بودن اراضی اطراف خطو  انتقال و توزیع نیروی برق، محقق نیست و از

دانان معتقدنبد  . برخی حقوقحریم دانست از قانون مدنی با تعریف طابقتعریف حریم در این خصوص را م
در چنین وضعیتی، حق ارتفاق بر ملك مجاور این خطو  است و اسبتفاده از واژه حبریم   « حریم»که واژه 

گذار با توجه به مشكلات ستند که قانونناشی از مسامحه مقنن بوده است. در مقابل، برخی دیگر بر آن ه
های مختلف، واژه حریم را در معنای مجازی استفاده کرده است در وضعیت« حریم»ناشی از تمایز مفهوم 

 اسبت  اطراف اراضی موات از (. اما در فرو دوم، حریم خطو  انتقال نیرو، قسمتی13: 1411)اسكندری، 
 اند.شده منع اراضی این در اعمال تصرفات از دارد و سایرین ضرورت آن برداری کامل ازبهره برای که

به مثابه اعمال تصرف و سل  استفاده و انتفباع  « حریم» ایجاد برخی بر این باورند که ،از سوی دیگر
با ایجاد حریم، مالك از هرگونه انتفاع و تصبرف متعبارف در   دانان، . به باور این حقوقرودکار میهمالك ب

درحالی که حبق ارتفباق ببا     ؛دهدشود و عرفا ملك کاربری متعارف خود را از دست میمی ملك خود منع
و در صورتی که این اقدامات موج  ضرر و زیان  فرو بقای مالكیت ملك برای دیگری قابل تصور است

، قانون سازمان برق 11ماده این در حالی است که بر اساس . 2مالك شود، باید بهای روز آن پرداخت شود

                                                      
 دارد: ارتفاق حقی است برای شخ، در ملك دیگری. قانون مدنی مقرر می 04. ماده 1

 . صادره از شعبه دوم دادگاه عمومی بخش چهاردانگه 48/1/02مورخ  02888331شماره  . رک: به دادنامه2

https://ganj.irandoc.ac.ir/#/articles/efda271679183c2c8cfb9df892f67bad
https://ganj.irandoc.ac.ir/#/articles/efda271679183c2c8cfb9df892f67bad
https://ganj.irandoc.ac.ir/#/articles/efda271679183c2c8cfb9df892f67bad
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عرصبه و اعیبان از مالبك     ،هبای تابعبه آن  توسط وزارت نیرو و شرکت احتیاج به خرید اراضیدر صورت 
 و انتقبال  خطبو   احبدا   اثبر  بر که شهرها محدوده از خارج اراضی رابطه با ، لیكن درگرددخریداری می

 اعیبانی  و دثاتمسبتح  ببه  که صورتی در صرفا گیرند،می قرار حریم در و تصرف مورد برق، نیروی توزیع
جبران خسبارتی   ،صورت از مالك زمین د و در  یر اینش خواهد جبران خسارات گردد، این وارد خساراتی

های برق و مالكین اراضی خارج از شرکتمیان  و شكایتدعاوی طرح  مساله موج آید. این به عمل نمی
 شده است.  ،گیرندمحدوده شهرها که در مسیر خطو  برق قرار می

وقبت  یس یب فقهای شورای نگهببان در خصبوص اسبتعلام ر    یهتوان از نظرچنین میهمین باره، در ا
های اصلی و فرعی و خطو  حق ارتفاق ناشی از حریم راهعدم پرداخت  مجلس شورای اسلامی در زمینه

فقهای شورای نگهبان در پاسخ در این زمینه بهره جست.  مواصلاتی برق و آب و گاز و نفت توسط دولت
و  قبانون برنامبه   18  ماده 0در مورد بند  81/81/1411مورخ  میلامجلس شورای اسوقت یس یر به نامه
ف لاجواز استفاده نمبودن دولبت از اراضبی مبذکور، خب      اطلاق»بیان داشتند:  1431کشور مصوب بودجه 

نبود ضرورت بدون رضایت مالك یا ذیحق در فرو ده جواز استفابنابراین اطلاق  موازین شرع دانسته شد.
مذکور،  تفسیری نظر در شورا این اعلامی لازم به ذکر است که ملاک«. موازین شرع استلاف خ ،مبیحه
نیز ماده مذکور، مسبتند   عمل عرصه در کهاین کما شود؛ تلقی ماده قانونی این لغو تواند موج  اعلامنمی

(، زیبرا فبرد   11: 1401زگبر خسبروی،   است )بر گرفته قرار نیرو وزارت هایدستورالعمل از بسیاری صدور
 اجلای مصادیق ضرورت مبیحه مورد نظر شورای نگهبان، احدا  خطو  برق رسانی است.

 

 حق ارتفاق یا حق انتفاع .3. 2

این تعریف . با این وجود، در ملك دیگری شخ،ارتفاق حقی است برای  نی،قانون مد 04بر اساس ماده 
چرا که شامل حقوق عینی دیگبر از جملبه حبق     ،کندهیت آن نمیهیچ کمكی به شناخت حق ارتفاق و ما

م یقبا  ،که وجود حق ارتفاقشود. لذا با توجه به آنانتفاع یا حق مرتهن در رهن  یرمنقول بر وثیقه نیز می
. بنابراین اگر بخبواهیم  روداز بین نمی و انتقال مالكیت به فرد دیگر تغییر مالك و استوار به ملك است، با

حقی است که به موجب  آن  ف جامع و مانعی از این حق ارایه بدهیم، بهتر است بگوییم حق ارتفاق، تعری
.(. حبق  11: 1403تواند از ملك دیگری استفاده نماید )کاتوزیان، مالك به اعتبار و دلیل مالكیت خود، می

یجاد این حق صورت نخواهبد  ارتفاق دارای جنبه عینی بوده و لذا با تغییر مالك، هیچ تغییری در اعتبار و ا
صاح  ملك به اعتبار مالكیبت  یابد و صورت تبعی با انتقال مالكیت به مالك جدید انتقال میپذیرفت و به

حقبی اسبت ببرای ملكبی در      که حق ارتفاق شودمی کند. لذا گفته تواند از ملك دیگری استفادهخود، می
 (.  11: 1403)کاتوزیان،  ملك دیگری

تواند از مال متعلق به دیگری استفاده کند. در شخ، می ،حقی است که به موج  آن ،حق انتفاعاما 
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کبه  ببدون ایبن   ،شبود برداری از مال دیگبری ایجباد مبی   برای منتفع فقط حق استفاده و بهره ،حق انتفاع
حتی ممكن است در حق انتفاع، مالكیبت  . مالكیتی برای وی نسبت به مال موضوع حق انتفاع ایجاد شود

( لزومبا متعلبق ببه    درخبت مزببور   میبوه نظیر درخت( و منافع حاصل از آن مال )نظیر مالكیت یك ن )عی
تواند نسبت به ایجاد حق انتفاع از منبافع تحبت   به عبارتی مالك منافع است که می و شخ، واحد نباشد

 ،حبق ارتفباق  مالكیت خود اقدام نماید. بنابراین در ایجاد این حق، توجه صرفا به شخ، است و برخلاف 
اختصاص به ملك ندارد. برای تمایز میان مفاهیم بیان شده با ذکر یبك مثبال ایبن مطلب  را ببه پایبان       

است که با تنظبیم قبرارداد    «الف»بریم. یك قطعه آپارتمان به موج  اسناد مربوطه متعلق به شخ، می
 ،در ایبن فبرو  . نمایبد مبی  «ب»آپارتمانِ موصوف به شخ،  ای مبادرت به انتقال منافع یك سالهاجاره

 اچه موضوع قراداد اجاره واقع گردیده است، صرفباقی مانده است و آن «الف»چنان برای مالكیت عین هم
ببه   «ب»منتقل شده است؛ حبال شبخ،    «ب»مالكیت منافع بوده که برای مدتی مشخ، به شخ، 

کبه  بدون این ،انتقال بدهد «ج»خ، تواند حق انتفاع از آپارتمان موصوف را به شعنوان مالك منافع می
 . نسبت به منافع ملك ایجاد شود «ج»مالكیتی برای 

( حبق  2( حق ارتفاق قانونی؛ 1: حق به سه دسته تقسیم نمود اتوان به اعتبار منشحقوق ارتفاقی را می
 ( حق ارتفاق ناشی از وضع طبیعی املاک.  4ارتفاق قراردادی؛ و 

 ببه  خبود و از طریبق توافبق و قبرارداد،     رضای به را مالكیت حقوق از یو یا میزان مالی مالك، گاهی
ها و شرایط ایبن حبق، تبابع توافبق انجبام شبده و چبارچوب        که تمامی محدودیت کنداگذار میو دیگری
که شود قواعدی مقرر می، برداری از املاکبهره درنظم منظور رعایت به ی. ولی گاهبینی شده استپیش

، هر چند که از قواعد عمومی مالكیت استن قواعد و مقررات ای. وق ارتفاقی شباهت دارداز هر حیث با حق
طوری که در قانون مدنی نیز قواعد مربو  به حق ارتفاق و ؛ بهاز نظر ماهیت، نوعی حق ارتفاق است ولی

وعی نب  ،حق حریم در امبلاک توان گفت که املاک مجاور در یك فصل گنجانده شده است. از این رو می
های برق در عبور خطو  ببرق،  حق ارتفاق شرکت (. بر این مبنا،223: 1412)کاتوزیان،  حق ارتفاق است

سیسات عمبومی  ات»حق ارتفاق ، عبارت دیگربهشود. بندی میدر زمره حقوق ارتفاقی ناشی از قانون دسته
مصادیق این قسم از حق  های گاز از جملهشامل خطو  برق و حق ارتفاق خطو  تلفن و حق ارتفاق لوله

طبور خباص وزارت   متضمن حق و امتیازی است که به دولت و به ارتفاق هستند. حق ارتفاق خطو  برق،
برداری از املاک واقع در محدوده مشخصبی از خطبو    های تابعه آن، اجازه استفاده و بهرهنیرو و شرکت

بر مبنای تاسیسات برق مستقر در محل بوده که طور دایمی بوده و کند. این حق بهانتقال نیرو را اعطا می
(. از سوی دیگر، 0: 1411)اسكندری، « در راستای حفظ و نگهداری و امنیت و ارتقای آن ایجاد شده است

این حق در راستای ایمنی و سلامت ساکنین آن املاک و اراضی و یا افرادی که به فعالیبت در محبدوده   
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ر اسباس توافبق و   این حبق بب   1لا کشورهای کامن بیشتردر ده است. پردازند، بواطراف این تاسیسات می
 شود.قرارداد میان مالك زمین و متصدی اجرای خط ایجاد می

مفهوم و شبرایط   و وجود ندارد تحت عنوان حریم ایحقوقینهاد  کشورهای کامن لا، یحقوقنظام  در
ارتفاق قبرار   حق در ذیل کشورها، این حقوق حریم که در حقوق برخی کشورها نظیر ایران وجود دارد، در

حبق یبا   ببه معنبای   حق ارتفاق در کشورهای کبامن لا،  که . ضمن این( Walson, 2014:19)گیرد می
در ملبك   یبا تصبرف   در ملك دیگری یا حق بازداشتن دیگری از انجام کبار  یا تصرف آزادی انجام کاری

یك امتیباز  »هایی همچون آمریكا عبارت است از حق ارتفاق در رویه کشور ،عبارت دیگر. بهباشدمی خود
کبه در  مشرو  به این ، یرمادی که مالك یكی از املاک، حق برخورداری از ملك دیگری را داشته باشد

 .  (Walson, 2014: 20)«ملك خود از انجام برخی اقدامات به زیان ملك دیگری محدود شود
عنوان حق استفاده هق مالی است و اگرچه گاهی بحق ارتفاق، یك ح، در رویه قضایی حقوق انگلستان

اما این حق، متفاوت از حق انتفاع است )برای مثال  ،شودخاص تعریف می یاز ملك دیگری برای منظور
دهبد و تنهبا حبق    اجاره از اقسام حق انتفاع است(. حق ارتفاق به صاح  حق، حق تصرف ملبك را نمبی  

حق متفاوت از حق ویژه است که امتیازی برای شبخ، در ملبك   این  ،چنینهمبخشد؛ میاستفاده به او 
آید. وجود میهبا رضایت صاح  ملك بکه در ملك دیگری خودرو مثل امتیاز پارک  ،کنددیگری ایجاد می

 (. 0: 1411)اسكندری،  حق ارتفاق حقی برای ملك است و نه برای شخ، ،عبارت دیگرهب
قانون سازمان برق، شرایط استفاده مجانی )حق ارتفاق مجبانی( از زمبین ببرای نصب  و      11در ماده 

چنین عبور کانال خطو  برق در اراضبی و امبلاک مبردم    احدا  خطو  انتقال و توزیع نیروی برق و هم
 امبلاک،  موارد است: اولا این حق محدود به معابر عمومی شهرها، حریم اماکن و مستغلات واین شامل 

تبا   شود؛می های زراعتیاست و زمینی دیوارهای مستغلات و اماکن خصوصی که مشرف به معابر عموم
ثانیا از امبلاک مبردم سبل  اسبتفاده متعبارف      و  های زراعتی نگرددجایی که اولا موج  خرابی زمینآن

، 18/12/1431 مصبوب  جهبود و قانون برنامه 38ماده  0بند  نظیر ،از سوی دیگر در برخی مقررات. نشود
هبای  دولت در املاک و اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها که در مسبیر راه « حق ارتفاق مجانی»به 

. البتبه ایبن   2گیرند، اشاره شبده اسبت  های نفت و گاز قرار میاصلی و فرعی و یا خطو  آب و برق و لوله
 ازین شرع اعلام شده است.خلاف مو11/84/1410مقرره توسط نظریه شورای نگهبان مورخ 

 مذکور بودجه و برنامه در قانون مقرر مبنای بودن شرعی به راجع ایران حقوق در که مباحثی از جدای
 ببر  اجرایی هایدستگاه که نمود اعلام و شناخت« حق انتفاع»عنوان  با را مذکور حق بایستی دارد، وجود

                                                      
1. Common law 

های اصلی یا قع در خارج از محدوده شهرها که در مسیر راهاراضی وا»، 1431قانون برنامه و بودجه مصوب  38ماده  0. مطابق بند 2
 هیات طرف از نیاز که گیرد با رعایت حریم موردهای گاز و نفت قرار میفرعی و یا خطو  مواصلاتی و برق و مجاری آب و لوله

 «.شد نخواهد پرداخت یوجه ارتقاق حق این بابت از و گیردمی قرار استفاده مورد دولت طرف از شد، خواهد تعیین وزیران
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 38 اسباس مباده   ببر  کبه، این توضیح هستند؛ یخصوص املاک از انتفاع حق دارای مقررات مذکور اساس
 ملك آن عین که مالی از تواندمی شخ، آن، موج به که است از حقی عبارت انتفاع حق»مدنی،  قانون

کنبد کبه   می بیان مدنی قانون 04 ماده اگرچه بنابراین، «.ندارد، استفاده کند خاصی مالك یا است دیگری
 ببه  کمكبی  تعریف طور که گفته شد، اینولی همان ،«دیگری ملك در شخ، ارتفاق، حقی است برای»

 یبا حبق   انتفباع  حبق  جمله از دیگر عینی حقوق شامل که چرا کند؛ارتفاق و ماهیت آن نمی حق شناخت
. نیسبت  منطبق نیز مذکور در قانون برده نام مصادیق با و شودمی نیز وثیقه بر  یرمنقول رهن در مرتهن

 رود،نمبی  بین از مالك تغییر و زمین انتقال با و است به ملك قایم ارتفاق، حق دوجو کهآن به توجه با لذا
 موجب   ببه  که است حقی»توان این مفهوم را چنین تعریف نمود: از سایر حقوق عینی می آن تمییز برای
با  (.222: 1412)کاتوزیان،« کند استفاده دیگری ملك از تواندمی خود، مالكیت اعتبار به ملكی صاح  آن

 مبال  دو که وجبود  چرا کنند؛نمی استفاده ارتفاق حق مصادیق از یك هیچ از برق، هایاین وجود، شرکت
 آن مالبك  و تفاوت دیگری، مالی ضرر به برای یكی امتیازی وجود ،(ارتفاق حق ذاتی موارد از)  یرمنقول

حق  این وجود شرایط، این زا یكی نبود و است مدنی قانون مفهوم در حق ارتفاق اصلی عناصر از مال، دو
 نماید.   می منتفی را

 ببه  و دانست انتفاع حق نوعی موضوع مورد بحث را باید اصولی، نظر رسد که ازنظر میدر مجموع به
 عمبل  اثر در که است مالكیت هایشاخه از یكی انتفاع حق در واقع. ننمود توجه دیگر کاربرد اصطلاحات

اسبت   عینبی  از حقبوق  خبود،  ریشه مانند بنابراین. یابد تعلق دیگران به و شود جدا آن از تواندمی حقوقی
 (.  243: 1412)کاتوزیان،

 

 رویکردهای قضایی. 3

 رویکرد قضایی تملک و پرداخت بهای روز ملک. 1. 3

. اسبت  1431سبال  مصبوب  دعاوی مطروحه، رویكرد محاکم متمایل به اعمال لایحبه قبانونی   برخی در 
کبه در اینجبا مسبوولیت قبراردادی و قهبری ببرای وزارت نیبرو و        بر این باور است رویكرد مزبور مبتنی 

های تابعه وجود دارد و ضمن نفی حق ارتفاق مجانی، جبران خسارت مالكین اراضی اعم از خارج و شرکت
 دانبد را صرفا با پرداخت بهای روز املاک واقع در طرح خطبو  نیبرو ممكبن مبی    شهری داخل محدوده 

محاکم به دلیل اعتقباد ببه لبزوم احتبرام ببه حقبوق مالكیبت        این . به عبارت دیگر، (21: 1403)طوبایی، 
های خطو  انتقال نیرو، ببر  در زمان اجرای طرحشهری صاحبان اراضی از جمله اراضی خارج از محدوده 

نسبخ  از نظبر اصبول تفسبیر، اعتقباد ببه       محاکمنمایند. ظاهرا این مبنای لایحه مذکور اتخاذ تصمیم می
دست عام لاحق )حكم مقرر در لایحبه  قانون سازمان برق( به 11ضمنی خاص سابق )حكم مقرر در ماده 



 202      نسرين ترازي/ ...هاي قانوني در تحصیل و تملک اراضيالشچ

 

 ،های بسیاری در پذیرش این نظردر هر حال، دادنامه (.111، ص. 1418)مظفر، محمدرضا،  قانونی( دارند
دنیا از جمله کشبورهای  رویكرد مذکور در بسیاری از کشورهای . باید گفت که 1صادر و اجرا گردیده است

ها مبتنی بر جبران خسبارت  اروپایی و آمریكایی مورد پذیرش و اجرا قرار گرفته است و قوانین مصوب آن
عنوان نمونه، ها و موسسات برق است. بهکامل مالكین اراضی و پرداخت بهای اراضی مورد تملك شرکت

آن کشور را خلاف قانون اساسی  1021نون برق قا 34، دیوان عالی ایرلند ماده 2در یكی از دعاوی خارجی
دولت در قبال خطو  انتقال که ناشی از  4اساسی تلقی نمود؛ چرا که در قانون مزبور، حق انتفاع بلاعوو

خسارات وارده نباشد، حقوق اساسی صاحبان املاک را زیر پا نهاده است. بر مبنای این رای، قبانون ببرق   
تحبت عنبوان    3ار ورود در املاک و تصرف آن را که حبق ارتفباق  ایرلند در همان سال اصلاح شد و اختی

هبا ببود، ببرای    در جهت تسهیل احدا  و تاسیس خطو  انتقبال ببرق و دکبل   « 3حق مزاحم بر املاک»
رسمیت شناخت؛ و البته از طرف دیگر، برای مالكین نیز حق جبران خسارات به قیمبت  های برق بهشرکت

 . (Macken, Eamon  & Galliga, 2013:295-296 روز را مقرر کرد
: رسانی را یادآوری نمودتفكیك بین دو موضوع ناظر به اقدامات برق لازم است تادر نقد این رویكرد، 

 11قانون سازمان برق( و تملك اراضبی مبورد نیباز )مباده      11تصرف در املاک جهت انتفاع از آن )ماده 
رسانی اقدام به تصرف جهبت ایجباد   های برقرگاه شرکته. در واقع، قانون سازمان برق و لایحه قانونی(
قانون سازمان برق، عمل ایشبان تملبك نیسبت و نبوعی      11بر ماده  تاسیسات انتقال یا توزیع نمایند، بنا

تصرف قانونی و برخورداری از منافع املاک است؛ اما این نافی اقداماتی نیست که ممكن اسبت از جانب    
قانون سازمان ببرق   11های اجرایی صورت گیرد و عنوان تملك بیابد )ماده هها یا سایر دستگااین شرکت

در این صورت، لایحبه قبانونی حباکم ببر موضبوع اسبت. در واقبع، قبانون ببه           .و لایحه قانونی تملك(
های اجرایی حق داده تا املاک را بدون رضایت مالك، به قدر ضبرورت و نیباز تصبرف نماینبد و     دستگاه

 11قضیه نیست؛ اما امكان تملك ملك بحث دیگری است که قانون سازمان برق در ماده ابهامی در این 
قبانون   11انتهبای مباده    ملاک مقبرر در  توان ازاین مدعا را می. و لایحه قانونی آن را مقرر نموده است

ببر   علاوه. سازمان برق در خصوص اختیار اعطایی به مالك مبنی بر جابجایی تاسیسات برق دریافت نمود
هبای اجرایبی را   لایحه قانونی مذکور، اصولا اقبدام دسبتگاه  قایل شد.  بین دو نوع تملك تفاوت داین، بای

                                                      
 دادگباه  1 شبعبه  از صبادره  دادنامبه  طی که 48/1/02 مورخ چهاردانگه بخش عمومی دادگاه دوم شعبه از صادره . دادنامه1

 121 شبعبه  از صبادره  دادنامبه  دیگبر  نمونبه . گرفت قرار ابرام و تایید مورد نیز 23/3/04 مورخ تهران استان تجدیدنظر
 .است گردیده تایید در مرحله تجدیدنظر نیز موصوف دادنامه که است 28/11/03 خمور حقوقی عمومی دادگاه

2. Electronic Supply Board v. Gormley (1985) 

3. Ex gratia Payment 

4. Easement 

5. Burdensome Right over Land 
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سب  ضرورت ممكن است ایقاع مملك باشد؛ در این صورت، رابطه بین پندارد که گاه بهنوعی قرارداد می
( ایقاع مملك یا ملك 0و  1اده دستگاه اجرایی و صاحبان املاک، چیزی جز قرارداد یا در موارد فوریت )م

 . ( نیست48ص.  :1411)جعفری لنگرودی،  )حق تملك( ان یملك
 

 رویکرد قضایی مبتنی بر پرداخت قیمت زمان تصرف .2. 3

های منطبق با منطق حقبوقی ایبران و   برخی محاکم، با عنایت به مقررات  ص  در حقوق مدنی و استدلال
رسانی را به دو دسته اقدامات مجاز و  یرمجاز تقسبیم نمبوده   های برقسابقه تاریخی حقوق، اقدامات شرکت
نوعی تملك شناخته شده است.  ،اند؛ اما تصرف مجاز ص  دانسته معادلو تصرف  یرمجاز ملك دیگران را 

و  و ی، عزیبزال مب یفه) انبد نگاشبته  یید این رویكرد، برخی نویسندگان نیز مطالبی را با تفصیلات بیشترادر ت
 توان گفت که عدم رعایت آن به معنای  صب  اسبت؛ چبرا کبه    نمی. با این حال، (1403:188 مد بافهم،مح

 ،های عمومی، عمرانبی لایحه قانونی نحوه خرید و تملك اراضی و املاک برای اجرای برنامه 0مطابق ماده 
ن رعایبت تشبریفات،   های اجرایی دولتی مجاز هستند بدو، در صورت فوری بودن امر، دستگاهو نظامی دولت

که ظرف مبدت مشخصبی قیمبت ملبك را پرداخبت      اقدام به تصرف و تملك املاک نمایند، مشرو  بر این
نتها در این فرو نیز، قضات توان اجرای طرح را متوقف نمود. مصورت با حكم دادگاه مینمایند؛ در  یر این

براببر مقبررات و اختیبارات    صالح عمبومی و  منافع و م چه دستگاه اجرایی برایمذکور بر آن هستند که چنان
 و فبرد  ببر  حبق جامعبه   تقبدم  عقلبی  اصبل  با توجه ببه  نماید، قانونی، ملك و زمین متعلق به  یر را تصرف

 تببدیل  شده و برداشته  یر ملك در تصرف جواز عدم اصل اسلامی، نظام نهادهای قانونی و شرعی اختیارات
 نهادهای و دولت و شودمی قطع زمین و ملك با مالك رابطه صرف،ت زمان همان از و گرددز میجوا اصل به

 زمبان  نبرخ  ببه  ملبك  روز عادلبه  قیمت پرداخت به فقط هاآن ذمه و شوند می زمین و ملك مالك عمومی،
توان به استدلال مذکور وارد ساخت ایرادی که می. 1گرددمی مشغول اراضی مالكین حق در تملك و تصرف

مباحث راجع به اصل تقدم حق جامعه بر فرد یا برخلاف آن، خاتمه نیافتبه و اخبتلاف    چناناین است که هم
 توان به صورت متقن چنین امری را چه در حقوق داخلبی ) ای در این زمینه وجود دارد. لذا نمینظر گسترده

 Dworkin, Ronald, Taking Rights) ( و یببا حقببوق خببارجی  314 :1413ناصببر،  ان،یببکاتوز

Seriously,1979: 185) .نتیجه گرفت و بر مبنای آن حكم قطعی صادر نمود   
دولت و نهادهای عمومی موظفند قیمبت عادلبه    در خصوص نرخ پرداختی نیز، به نظر قضات مذکور،

 دولبت  توسبط  ملبك  تصبرف  زمان در اراضی مالك و اگر بپردازند؛ ملك به نرخ زمان تصرف را به مالك
 هنهادهای مذکور وقعی ننهادند و یا نهادهای مذکور تشریفات قانونی مربوط نمود، ولی مطالبه را آن قیمت
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مالبك از   اطلاعبی مانند چاپ آگهی تملك و اعلان در اماکن عمومی را رعایت نكنند و این امر سب  بی
 ببر  عبلاوه  تسبی  مكلف است باب از دولت صورت این شود، در تصرف و تملك ملك خود توسط دولت

از سبوی  . را نیز طبق شاخ، تورم بانك مرکزی به مالك پرداخت کنبد  تادیه تاخیر تخسار ملك، قیمت
 تفسیر نموده «روز تقویم»قیمت روز املاک را به  گذار در لایحه نحوه خرید و تملك اراضی،قانون ،دیگر

 ا لب   و اکثبر افبراد   ببه  منصبرف  و است طرح انجام هنگام اراضی تملك زمان در تقویم منظور، روزکه 
 مبذکور،  انصراف وجود با و کنندمی دولت واگذار به طرح انجام با زمانهم را خود ملك که است مالكینی
 را مطالبه خود ملك قیمت ،(ناخواسته یا آگاهانه) طرح تكمیل از بعد که به مالكینی نسبت شمولی و اطلاق

 پرداخت لزوم نتیجه در و تقویم روزنرخ  به ملك گذاریقیمت لزوم کلی طوربه آن از لذا و ندارد؛ کنند،می
 قید با ملك گذاریقیمت لزوم بر ،3 ماده همان ذیل در کهآن ویژهگردد. بهنمی استنتاج ملك فعلی قیمت

 طرح، انجام حین ملك در ارزیابی در معمولا که شده تاکید و بینی پیش ،«آن قیمت در طرح بدون تاثیر»
 از سبال  هایسال گذشت و طرح انجام از و الا، پس. دارد وجود طرح ثیرتا بدون یا تاثیر با ارزیابی امكان
و  طرح تاثیرگذاری انفكاک و نمودن جدا امكان و است تاثیرگذار ملك قیمت فعلی در طرح وجود قطعا آن،

 و فبرو  حبد  در صبورت گیبرد،   ایارزیابی چنین اگر و ندارد امكان عملا طرح تاثیر بدون قیمت ارزیابی
 قبانون  1 مباده  ذیبل  و صبدر  از نتیجه، است. در ارزش حقوقی فاقد و است ارزیابی قابل مالاحت و حدس
 . 1شودنمی استفاده مالكین، به املاک فعلی قیمت پرداخت ارزیابی و لزوم مذکور،
 ببرق  شبرکت  اقدامات تلقی کردن مالكانه ساخت، وارد استدلال این بر توانمی که ایرادی نهایت، در
قبانون   11های برق بر اسباس مباده   در نقد رویكرد مذکور باید گفت که اقدامات شرکت. است ایمنطقه

سازمان برق مشمول  ص  نیست؛ چرا که مبتنی بر مجوز قانونی و مشروع است. در واقع، قانون ضبمن  
 شمارد، در مقام بیان نحوه ارزیبابی و شبیوه تقبویم   که اصل جواز تملك املاک توسط دولت را روا میاین

 املاک است که پیشتر شرح آن ارایه شد. 
 

 رویکرد مبتنی بر حق ارتفاق مجانی. 3. 3

ای، های برق منطقهقانون سازمان برق بر اقدامات شرکت 11برخی محاکم با پذیرش حاکمیت مفاد ماده 
کنون . در این زمینه تبا هستند هال به وجود حق ارتفاق مجانی در اراضی خارج از محدوده قانونی شهریقا

آرای متعددی از محاکم بدوی و تجدیدنظر و دیوان عالی کشور صادر گردیده که بر حق ارتفباق مجبانی   
ازایی در این ارتببا ،  رسانی، بدون الزام و تعهد هرگونه پرداخت و مابهشرکت برق در اجرای عملیات برق
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شرکت برق به موج  »است که  اعلام شده 1های صادرهبرای مثال، در یكی از دادنامه تاکید نموده است.
قانون سازمان برق، حق ارتفاق در عبور خطو  انتقال نیرو دارد و ملكی را تصرف یبا تملبك نكبرده کبه     
مكلف به پرداخت بهای آن باشد؛ بلكه خطو  برق عبور داده که نهایتا اگر داخبل محبدوده شبهر باشبد،     

مه دیگری که از دیوان عدالت اداری صبادر شبده،   چنین، دادنا. هم«خسارت وارد شده را باید جبران نماید
خبارج از محبدوده شبهر ببوده،      ملك مورد نظبر  که در زمان احدا  خط،دارد که با توجه به ایناعلام می

قانون سازمان برق مجاز به استفاده از حق ارتفباق   11شرکت برق مطابق مفهوم مخالف تبصره یك ماده 
. در خصوص حق ارتفباق مجبانی عببور    زامی به پرداخت وجه نداردناشی از عبور خطو  مذکور است و ال

قانون سازمان برق، نظریات متعبدد مشبورتی اداره کبل امبور      11خطو  نیروی برق، علاوه بر مفاد ماده 
تبوان ببه نظریبه مشبورتی مبورخ      حقوقی قوه قضاییه بر اعتبار این امر تاکید نموده است که از جمله می

مستشبار شبعبه    1/0/1411مبورخ   111811141331در پاسخ به اسبتعلام شبماره   این اداره  22/0/1411
 180هشتم دادگاه تجدیدنظر استان گیلان و نیز نظریه مشورتی اداره مزبور در پاسخ به اسبتعلام شبماره   

 11الاجبرا ببودن مباده    دادستان عمومی و انقلاب شهرستان تیران و کرون که بر لازم 1/12/1411مورخ 
چنبین در آرای متعبدد صبادره از    مان برق ایران و اعتبار آن تاکید نموده است، اشاره کبرد. هبم  قانون ساز

صبادره از شبعبه اول    22/2/1400مبورخ   0080018081188188دیوان عالی کشور از جمله رای شبماره  
وضبوع  قانون سازمان برق ببر م  11با توجه به حاکمیت ماده »... دیوان عالی کشور، اعلام گردیده است: 

 «.دعوا ، تكلیفی برای دولت نسبت به پرداخت بهای اراضی وجود ندارد
رسد که رویكرد این محاکم مبتنی بر خاص بودن قانون سازمان برق نسبت به در مجموع، به نظر می

های اجرایی در املاک دیگبران  رسانی را جدای از سایر اقدامات دستگاهلایحه قانونی است و اقدامات برق
(. با این حال، مشكل اصلی آن است که در این فرو، قول به 121: 1418 )محمدی، ابوالحسن، نددانمی

ارتفاق، قول نادرستی است. در واقع، حق ارتفاق، نوعی رابطه حقوقی برای صاحبان املاک مجباور اسبت   
مقبرر   (؛ و این در حالی است که دولت صاح  ملك مجاور نیست؛ پس، بنا بر تعریبف 182: 1410)امامی،
 0اگرچه در برخی مقررات نظیر بنبد   قانون مدنی، باید آن را نوعی حق انتفاع به حساب آورد. 38در ماده 

لبیكن   به اصطلاح حق ارتفاق مجبانی اشباره شبده،    18/12/1431مصوب قانون برنامه و بودجه  38ماده 
وجود دو مال  یبر منقبول   ، عبارت دیگربه«. حق ارتفاق»است تا « حق انتفاع»ماهیت حق مزبور، بیشتر 
تفاوت مالبك آن  ، و در نهایت، وجود امتیازی برای یكی به ضرر مالی دیگری(، )از موارد ذاتی حق ارتفاق

از عناصر اصلی حق ارتفاق در مفهوم قانون مدنی است و نبود یكی از این شرایط، وجود این حق  ،دو مال
 نماید.را منتفی می
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 در جستجوی حل مشکل .4

هبای ببرق   الاجرا نسببت ببه اقبدامات شبرکت    های مربو  به قانون لازمستای حل مشكلات و چالشدر را
سرانجام، لایحه اصلاح قانون سازمان برق ایبران بنبا ببه پیشبنهاد وزارت نیبرو در      زیرمجموعه وزارت نیرو، 

جمهبور ببرای طبی تشبریفات     از سبوی ریبیس   هیات وزیران به تصوی  رسید و 21/11/1411جلسه مورخ 
به دلیبل مغبایرت مفباد لایحبه ببا حقبوق مالكانبه         1/1/1408شد که نهایتا در جلسه  قانونی تقدیم مجلس

عنبوان  همتن زیبر بب   ،لایحه مذکور 1کلیات آن مورد تصوی  قرار نگرفت و رد شد. بر اساس ماده  ،اشخاص
وزارت  -4تبصره »گردد: اضافه می 1431قانون سازمان برق ایران مصوب  11( به ماده 3( و )4های )تبصره

های تابع آن نسبت به اراضی واقع در خارج از محدوده شهرها کبه در مسبیر و حبریم خطبو      نیرو و شرکت
رنبد،  گیانتقال و توزیع نیروی برق قرار گرفته است و با توسعه محدوده شهرها در داخبل محبدوده قبرار مبی    

تغییر کاربری اراضی واقع در مسیر و حبریم خطبو     -3چنان از حق ارتفاق برخوردار خواهند بود. تبصره هم
 «. انتقال و توزیع نیروی برق ممنوع است و اراضی فاقد کاربری نیز مشمول حكم این تبصره خواهند بود

هبای  انون اساسبی و سیاسبت  الحاقی مندرج در لایحه دولت، با اصول قب  4تبصره که رسد نظر میبه 
ه لایحبه مبذکور را فاقبد توجیهبات کارشناسبی و حقبوقی       یکلی، انطباق ندارد و در نهایت مجلس نیز ارا

دلایل مذکور و تشدد قوانین و مقررات حاکم بر یك امر واحبد، از دسبتور کبار    دانسته و تصوی  آن را به 
مساله نموده و تنها با پاک کبردن صبورت مسباله و     انگاریخارج نمود. در واقع، این لایحه اقدام به ساده

های اجرایبی  بدون توجه به فرهنگ جامعه و سنن حقوقی، اقدام به ایجاد حق ارتفاق مجانی برای دستگاه
رود و اگر هم تصوی  شود، امیبدی ببرای   نموده که امیدی به تصوی  آن در مجلس نمایندگان ملت نمی

 . ها از این قانون ناعادلانه نیستاهاجرای دقیق آن و پیروی کامل دادگ
 

 راه حل نهایی .5
آن هبای اجرایبی   و دسبتگاه دولتی و متعلق به دولبت   سو،یكاملاک واقع در مسیر خطو  انتقال نیرو از 

، و مردم است و از جهت دیگر، ممكن است در اراضی موات، ببایر  است و از جهتی، خصوصی و متعلق به
. دنممكن است اراضی مذکور خارج از محدوده شهر یا داخل محدوده شهرها باش چنین،هم. دنیا انفال باش

قانون سازمان برق برای همه ایبن   د.نباش یا فاقد تاسیساتو علاوه بر این، ممكن است این املاک واجد 
امكبان قبانونی اخبذ بهبای امبلاک       ،بهام اصلی. در این میان، اای مقرر ساخته استاحكام جداگانه، صور
طور کلی، مالكین املاک تحت تصرف حق دارنبد  آیا بهعبارت دیگر، این پرسش مطرح است که . بهاست

 که بهای املاک مورد تصرف را دریافت نمایند؟

النفبع او را نادیبده انگبارد. در واقبع، قبانون      گذار نخواسته زیان مالك یا عدمرسد که قانونبه نظر می
وعی یا شهری بودن املاک و در نهایت، به میزان ارزش املاک نظبر  جا، به معیار مزرسازمان برق در این
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که لفظ مجانی را برای املاک مزروعی و خارج از شهرها به کار برده است و این نبافی  داشته است؛ چنان
چنبان ایبن   وجهی پرداخت شود. امبا، هبم  ، 11آن نیست که برای املاک خارج از موارد نام برده در ماده 

ت که دریافت وجه مذکور دارای چه مبنایی است؟ جبران خسارت است یبا دریافبت عبوو    ابهام باقی اس
اجرایبی، عنبوان    هبای مسلم است که بر اعمال اجبباری دسبتگاه   قراردادی یا مشمول عنوان دیگر است؟

کار برد؛ چرا کبه عنصبر   توان لفظ )عوو قراردادی( را بهکند و به تبع آن نمیتوافق و قرارداد صدق نمی
: 1412)شبهیدی،   حتی اگر این قرارداد از نوع حباکمیتی باشبد   ؛ولیه و اساسی قرارداد، اراده طرفین استا

از طرف دیگر، صدق عنوان خسارت و ایجاد مسوولیت نیز نادرست اسبت؛ چبرا کبه عمبل دسبتگاه       (.10
ست؛ مگر در مبوارد  اجرایی از جمله اعمال مجاز و ماذون از جان  قانون بوده و در نتیجه نامشروع نبوده ا

 11عملی اندک که ممكن است بدون مجوز قانونی، خساراتی بر املاک وارد شود و در تبصره یبك مباده   
بدان تصریح شده است. بنابراین، صرفا در مبورد خراببی خبارج از عبرف و سبل  اسبتفاده       نیز قانون برق 
 .توان درخواست جبران خسارت نمودمتعارف می

بود که در میانه دو نهباد قبرارداد و مسبوولیت     یدنبال عنوان و مبنای دیگر بایستمیبر این اساس، 
جرم و مشتقات آن، شامل در حقوق ایران مصادیق فراوانی دارد و آن شبه کهگیرد جبران خسارت قرار می
شود نبه عبین ملبك؛ در نتیجبه     منتها، دستگاه اجرایی از منافع ملك برخوردار می. استفاده بلاجهت است

جا، دستگاه اجرایی ببه هزینبه مالبك    در واقع، در این .عوو برخورداری از منافع آن را بپردازد بایستمی
جببران گبردد.   نیبز  کند که به تناس  سود حاصله، هزینبه مالبك   برد و قانون و عدالت اقتضا میسود می
ی دارنبد کبه از دایبره    هبای های اجرایی تصدی به فعالیتجایی که دستگاهکه، از آناینتر تفصیلیتوضیح 

اقدامات حاکمیتی )موضوع قانون دسترسی به اطلاعات و قانون خدمات کشوری( بیبرون اسبت و نبوعی    
کند، ضبرورتا بایسبتی درصبدی از    های طرح را دریافت میشود که دستگاه مذکور هزینهتجارت تلقی می

اند؛ منتها باید به این امر توجه داشت هسود حاصله را در اختیار مالكینی قرار دهد که از این امر متضرر شد
 . نگردد 11که مشمول مصادیق حق انتفاع مجانی مقرر در بخش نخست ماده 

آیبا  . ابهام دیگر، میزان پرداخت وجه به مالكین در فروضی است کبه مشبمول انتفباع مجبانی نشبود     
های ببرق  سود شرکتد بایکه بایست قیمت ملك را پرداخت؟ اگر چنین است، قیمت کدام روز؟ یا اینمی

رسد که بنبا ببر اصبل    را ملاک قرار داد و او را ملزم به پرداخت درصدی از سود حاصله نمود؟ به نظر می
 . باشدملك کارگیری مورد اختیار، ملاک بایستی درصدی از سود حاصل از به

 

  نتیجه و پیشنهاد .6
تفاوت قایل شوند و دادخواسبت خواهبان    ،لكبین تملك و تصرف برای انتفاع از مد مراجع دادگستری بای

دریافت وجه برای املاک واقع در خارج از محدوده شهر در زمان تصرف را رد نمایند و تنها برای املاکبی  
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در واقع، در نقبد  . سازمان برق است قانون 11اقدام به پرداخت وجه نمایند که خارج از موارد مقرر در ماده 
بهبای   ،رای به پرداخت قیمت روز به مبالكین املاکبی کبه در روز تصبرف    اقدام مراجع قضایی به صدور 

فاقد توجیهات عقلانی و حقوقی این امر لیكن امروز بسیار ارزشمند گردیده، باید گفت که  ؛چندانی نداشته
های دولتی ایجاد شبده  ای است که برای شرکتکه، حق تصرف از جمله حقوق مكتسبهویژه ایناست؛ به

منتس  به مالكین املاک است و اگر هم منتس  به دستگاه اجرایی بوده، طرف  ،دریافت وجوه و تاخیر در
مقابل مستحق خسارات تاخیر تادیه وجه مذکور است نه اینكه مالك بعد از چند سال، اسبتحقاق دریافبت   

 قیمت ملكی را داشته باشد که به ملكیت دستگاه اجرایی در نیامده است. 
های تابعه آن قانون سازمان برق اصلاح شده و وزارت نیرو و شرکت 11ماده تا است بر این اساس، لازم 

ای املاک مورد ادعا باشند؛ با این استدلال که اساسا اگر قرار باشد هر زمان که ملزم به پرداخت قیمت منطقه
اجعه نمایند، دولت مرو بر این اساس داشته باشند را مالكین املاک، تمایل به مطالبه بهای قیمت فعلی ملك 

کننبد تبا ببه دلیبل     ژه مالكینی که عمدا بهای ملك خود را مطالبه نمیویزم به پرداخت بهای روز باشد )بهمل
تر شده و آن را به بهای بیشتر به دولت بفروشند(؛ این امر مستلزم بقبای مسبتمر ذمبه و    گران گذشت زمان،

كیت متزلزل دولت است. در واقع، افزایش مستمر قیمبت  تعهد دولت نسبت به پرداخت قیمت روز ملك و مال
که هر زمان برای اخذ قیمت ملك مراجعه کنند، بهای بیشتری زمین در کشور و اطمینان خاطر مالكین از این

گردد تا مالكین اقبال و تمایل کمتری برای اخذ بهای ملك داشبته باشبند و   دریافت خواهند کرد، موج  می
و اولویت و اختیارات قانونی و شرعی دولت در تصرف املاک و لزوم تملك قطعی املاک  این امر با حق تقدم

صورت کلی گفت که هبر زمبان مبالكین    توان بهتوسط دولت منافات دارد و نقض  رو خواهد بود. لذا نمی
 اراضی، اقدام به مطالبه بهای ملك نمودند، دولت نیز مكلف به پرداخت بهای روز املاک باشد.
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