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The late recognition of the relation between energy , sustainable 

development and the environment in order to reduce poverty , 

inequality and decrease of climate change leads to a transition from 

old and oppressive energy systems towards the restructuring of these 

systems and moving towards fairer processes for access to energy . 

The energy justice movement recently has been taken into account 

with emphasize on the necessity of achieving a global energy system 

without discrimination , reliable , low cost and appropriate for current 

, future , and environment generations. In the meantime, one of the 

attention areas of energy justice is the determination of fair and 

reasonable energy rates, which, while providing reasonable access to 

modern and sustainable energy for everyone, takes into account the 

costs of energy production, transmission and distribution. 

This research by using descriptive - analytical method and using 

library resources , demonstrates  that energy justice and forecasting 

of  its reflection in energy sector regulations and paying attention to 

the role of the government as a regulatory government, specifically 

here in the tariffing sector, innovation and several areas to reform the 

current energy systems and advance the public interest and universal 

access to sustainable, fair and non-discriminatory energy with tariffs 

brings real and at the same time protection of disadvantaged 

households to the policy makers.  
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 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
دیرهنگام رابطه انرژی،توسعهه پایعدار و مطعیی زیبعت بعه من عور        شناسایی هرچند

کاهش فقر،نابرابری و تغییرات اقلیمی منجر به ایجاد حرکت به سعوی یعگ اع ار از    
سیبتم های قدیمی و ظالمانه انرژی به سمت تجدید ساختار در ایع  سیبعتم هعا و    

ده اسعت.   حرکت به سوی فرآیندهای عادلانه تری جهت دسترسی بعه انعرژی اردیع   
دون ن ام انرژی جهانی بجنبش عدالت انرژی اخیراً  با تأکید بر لزوم دستیابی به یگ 

هعای فهلعی، بهعدی و    و مناسب برای نبعل  ، قابل اعتماد، منصفانه، کم هزینهتبهیض
به طور کلی عادلانه  در ای  زمینه مورد توجه قعرار ارفتعه اسعت.در     و مطیی زیبت

منصفانه و  یانرژ یهانرخ  ییتهمورد توجه عدالت انرژی ای  بی  یکی از حوزه های 
وجب دسترسی مهقول به انعرژی معدرن و پایعدار    مکه  در عی  حال که است مهقول

معی ایعرد و   را در ن ر  ی تولید ،انتقال و توزیع انرژیهانهیهز برای همگان میگردد ،
 یبعرا  یریپع  انهطعا   ی،توسعهه اقتصعاد   ی،انعرژ  اتعف  کعاهش  در نهایت موجب 

و دوسعتدار   نعده یدر آ یانرژ متیق یهادر برابر شوک ی مطروممطاف ت از خانوارها
تطلیلعی و بعا اسعتفاده از منعابع      -ه روش توصعیفی بپژوهش   یامطیی زیبت است.

و پیش بینعی انهکعاآ آن درقعوانی  و     کتابخانه ای نشان می دهد که عدالت انرژی
به عنوان یگ دولت تن یم کننده به طعور  و توجه به نقش دولت  مقررات حوزه انرژی

اصعف    یبعرا  متهددی یها نهیزمنوآوری و  خاص در اینجا در بخش تهرفه ا اری،
و دسترسعی همگعانی بعه انعرژی      پیشبرد منافع عمعومی  ی فهلی و انرژهای  بتمیس

پایدار، منصفانه و بدون تبهیض بعا تهرفعه هعای واقهعی و در ععی  حعال حفاظعت از        
 روم را برای سیاست ا اران به ارمغان می آورد.خانوارهای مط
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 مقدمه. 1
دهند. در ای  بی  نیاز به می انتقال ما کارهای و کبب و هاخانه به نیروااه ها  از را ، انرژیبرق هایشبکه

ابزارها و ببترهایی همچون جاده ها ، آزادراه ها و...  است که در طی اردیدن ای  مبعیر معورد اسعتفاده    
 انعدازه  بعه  ی از ای  پیش نیازها هبتند. ایجاد ای  پیش نیازها که بایعد  قرار ایرند که آن ها تنها اوشه ا

 نگعه  ،پایعدار و در دسعترآ   تقاضا حداکثرو در جهت تامی    زمان حداقلدر را انرژی تا شوند ساخته کافی
بهعایی   وصع،،در حعال حاضعر   بعا ایع     .د ،نیازمند سرمایه ا اری های بلند مدت و پر هزینعه اسعت  دارن
ببیار پایی  تر از قیمت واقهی صر  شده برای  کنیممی پرداخت  انرژی هایشبکه استفاده از یبرا ما هک

ه برای مصر  کننداان شبک از موثر استفاده برای ایانگیزه ای  شرایی،از یگ سو  .است دسترسی به آن
بعه   تعا د دارد وجعو  شعبکه  سرمایه ا اران برای هم  کمی انگیزه همچنی آورد و از سوی دیگر نمی فراهم

ارتبعاطی   هعا آن صعلی بازاشت سرمایه ا با، چراکه منافع ای  فهالیت تجاری کنند ا اریسرمایه طور موثر
. البته ای  موضوع نیز نباید به فراموشی سپرده شود که مردم مبتطق دسترسی به انرژی کافی و بعا  ندارد

م برای تضمی  منابع کعافی انعرژی فراتعر از    کیفیت بالا هبتند و توانایی یگ اقتصاد، بازار یا سیبتم سال
نگرانی های مرتبی به امنیت عرضه، کفایت و قابلیت اطمینعان، طیفعی از ابهعاد مختلع،  در دسعترآ و      
مقرون به صرفه  بودن را در بر می ایرد. تطقق ای  اهدا  در کنار الزامعات مطعیی زیبعتی مربعو  بعه      

 چند لایه و متناوب سیاست ا اران در زمینه انرژی است. پروژه های انرژی، نیازمند سیاست ا اری های

بعا تغییعرات اقلیمعی و     المللعی در رابطعه  دو چارچوب اصلی بعی   221۲در سال  ، بی  الملل سطح در
اهدا  توسهه  برای 2232تا سال  یدارها دستور کار توسهه پااز آن یکی .ده استاتخاذ ش مبائل اجتماعی

دیگعری توافقنامعه   و  ملل تصویب شد ماه سپتامبر در مجمع عمومی سازمان بود که در (SDGs)1پایدار 
از طریق بیبت و یکمی  نشبت کنفرانس اعضا کنوانبیون چارچوب سازمان  221۲دسامبر  در پاریس که

 لازم الاجرا اشت. 2212ملل متطد در مورد تغییرات آب و هوا تصویب شد و در نوامبر 
شامل یگ هد  مبعتقل در  بزرگ به سمت دسترسی عادلانه به انرژی سند توسهه پایدار با یگ قدم 

در  .تصعویب شعد   در اجرای دسعتور کعار  « کسترک هیچ»همراه با تههد فراایر برای  انرژی دسترسی به
تضمیعع   شاملهد   ی ااند و شده به حمایت از دسترسی به انرژیها رسماً متههد دولت SDG7هد ، 

مفح عه  افزایعش قابل  ، صرفععه، مطمئعع ، پایعدار و نویع به نععرژی مقروندسترسععی بععه منابععع ا
وری دو برابر کردن نرخ جهانی بهبود بهعره  ودیدپ یر در ترکیب جهعانی انعععرژی های تجععسهعم انرژی

مطعدود کعردن افعزایش    دستیابی بعه هعد    . در توافقنامه پاریس نیز است 2232و کارایی انرژی تا سال 
چنی  انتقال سریع  .است «های انرژی تقریباً همه جاسیبتم»اصف  اساسی واقهی  ،نیازمند جهانیدمای 

                                                      
1. Sustainable Development Goals (SDGs) 
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مطیطی، اجتمعاعی،  ست که به طور همزمان برای دستیابی به اهدا  زیبتا هاییانرژی خواستار سیاست
 2222:22) .باشعد  یشعامل یعگ قعانون حقعوق بشعر      و طراحعی شعده   عادلانعه  ایبهداشعتی بعه شعیوه   

WewerinkeSingh,) 
ی در قوانی  حعوزه  بازنگریا و  تجدید ساختار از طریق تصویببه  از همی  رو کشورها شروع به اقدام

و عادلانعه تعری    یتههدات انصعاف  از انرژی های فبیلی و شناسایی و پ یرش 1انرژی خویش جهت ا ار
و برای  پیشی ارفتخت فبیلی سو  ی، صنهت برق از بخش تأم2212عنوان مثال، در سال نموده اند. به 

 یهعا ی. سرمایه ازاری جهان در انرژ2اولی  بار سرمایه ازاری ها در حوزه انرژی به ای  حوزه سرازیر شد
. سعرمایه  3سرمایه ازاری در بخش برق بعود   یترمیلیارد دلاری، بزرگ 201جدید تجدیدپ یر، با سرمایه 

میلیعارد دلار   222به بعالاتری  حعد خعود یهنعی      2212ها و ذخیره انرژی در سال ازاری جهان در شبکه
تعفش کلعی   کرد کعه بعه عنعوان     یخود را راه انداز "ابتکار عدالت "دنی، دولت با2221.  در سال 1رسید

 تعا بعه  شد  ،یتوصی کار کنند ، جوامع مطل و ها التیفدرال با ا یآژانس هااینکه از  نانیاطم یدولت برا
 و هعوا  و آب در زمینهفدرال   یا ار هیسرما یکل یایدرصد از مزا 12 قلحدااو مبتنی بر تخصیص وعده 
سیاسعت و فنعاوری، در حعال     یهعا در عرصه مطروم عمل نماید. به عبارتی بهتر جوامع برای پاک انرژی

تر و هوشعمندتر شعتاب ارفتعه اسعت. در حعوزه سعرمایه اعزاری،        حاضر ساخت زیرساختهای انرژی پاک
خت انرژی و تغییرات آب و هوا مباحث اصعلی هبعتند کعه بعه دنبعال بررسعی       موضوعاتی همچون زیرسا

 ینع یو تقن یعی اجرا یتعفش هعا    یع ا .باشدیانرژی م وانی  حوزهانرژی از من ر ق عادلانه تر سیبتمهای
 اسعت یدر س عدالت نوعی ادغام یشروع به متقاعد کردن دولت ها برا طرفداران دهد که علما و ینشان م
 (Chan ،2222: 1122.)کرده اندژی خویش ی های انرا ار

 چرخعه در را  نعدها یو فرآ جینتعا  میتعوان ی آن مع  قیکه از طر یچارچوب ی به عنوانانرژ عدالتجنبش 
( درک و ارزیابی کنعیم و  برداری، مصر  تأمی  و مدیریت ضایهات)یهنی از استخراج تا تولید، بهرهی انرژ

 هایندیفرآتجدید  ؛ی به صورت برابرو مصر  انرژ عیتوز، دیولها و منافع حاصل از ت نهیهز عیتوزبا هد  
به حرکت به سعمت   ازیو ن نابرابر یخیتار یانرژ بتمیس راتیتاثشناخت   تیرسم به ؛یانرژ یریا میتصم
 سازی اساسعی استاندارد مطر  اردیده است ویکی از حوزه های مورد توجه آن کننده میترم چارچوب گی

جهت نیعل بعه    برای تهرفه سازی اجتماعی ضیبدون تبه وعادلانه و مهقول  یهاشو رو هانهیها، هزنرخ

                                                      
1. Just transition 

عات بیشتر (، جهت کبب اطف2212) 2سرمایه ا اری جهانی انرژی  2211سازمان بی  الملل انرژی، خفصه جامع سال . 2
 www.iea.org/Textbase/npsum/WEI2017SUM.pdf :  وع کنیدبه لینگ زیر رج

 همان . 3

  همان. 1

http://www.iea.org/Textbase/npsum/WEI2017SUM.pdf
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اهدا  پیشگفت و حرکت به سمت و سوی عدالت است. ای  پژوهش با توجه به ای  موضوع بعه بررسعی   
را کعه   یاساسع  یهنجارهعا ی، انرژ های بتمیسرهیافتهای نوی  عدالت انرژی در حوزه تهرفه ا اری در 

 شعنهاد یرا پ یو اصعفحات  یبررسع  دهنعد، یشعکل مع   ی برقخدمات انرژتهرفه ا اری ه مقررات مربو  ب
. از اینعرو  رنعد یدر براجهت حرکت به سوی اهدا  مزبعور   را «یعدالت انرژ»اصول  توانندیکه م دکنیم

و ایده عدالت انرژی و سپس تهرفه ا اری اجتماعی بررسی می اردد و در آخعر مولفعه هعای     بدواً مفهوم
 توجه عدالت انرژی در ای  خصوص ارایه خواهد شد.  مورد

 

 عدالت انرژی  .2
توجعه بعه جنبعه     حعال  انرژی  و در عی  هایهد  دستیابی به برابری در سیبتم اب انرژی عدالتجنبش 
بر روی کبانی که از لطاظ تاریخی توسی سیبتم انرژی ناشی از آن  بهداشتی و اقتصادی اجتماعی، های
عدالت در پی تغییر سیاست های حوزه انعرژی اسعت.  ) در مطل آلودای ها جوامع خی مقدم(اند دیدهآسیب
کند و هد  آن ایع  اسعت   می ه تمرکزهای جوامع به حاشیه رانده شدنگرانیبر صراحتاً  از یگ سو انرژی

و از  دنمایع تر، پاک و مدیریت دموکراتیعگ  تر، مقرون به صرفهقابل دسترآافراد که انرژی را برای همه 
، هوا و آب تغییرات به پرداخت  ،انرژی اصلی هایچالشبه بررسی  بهد نبل بر حقوق سوی دیگر با تمرکز

 ( Heffron ، 2223:130بپردازد. )  اقتصادیدموکراتیگ  حاکمیت و مطیطیزیبت تاثیرات
 لتععدا  .اسعت  ریعزی شعده  مطیطعی پایعه  در ادبیات مربو  به ععدالت زیبعت   «عدالت انرژی» مفهوم
آلعودای   ومطیطی در آمریکا به عنوان پاسخی به توزیع نابرابر مشکفت زیبت 1022مطیطی در دهه زیبت

داشتند مطر  اردید و نشان دهنده نگرانی برای رفتعار عادلانعه و   که اغلب در کنار جوامع فقیر و رنگی قرار 
 هعد  و بعا   ی یا درآمد در جامهه بعود مشارکت مهنادار با همه مردم بدون در ن ر ارفت  نژاد، رنگ، منشأ مل

دامنه عدالت زیبعت مطیطعی از زمعان پیعدایش بعه طعور قابعل         پس از آن .شدسفمت عمومی هدایت می
و در حععال حاضععر حععوزه انععرژی را در  تععوجهی رشععد کععرده اسععت و بععه طععور آشععکار عععدالت اجتمععاعی 

و  یاهیع ل کلی ععدالت تعوزیهی، رو  سه اص تطت در ابتدا عدالت انرژی( McCauley،2223:122ایرد.)برمی
و منافع ن عام انعرژی را    هانهیعدالت توزیهی تخصیص هز (McCauley،2223:122) .مطر  شد تشخیصی

کنعد تعا   معی  عدالت توزیهی مطققان را تشویق  (McCauley،2223:122)کند.در سرتاسر جامهه بررسی می
فقعر   هعای توان به نگرانیای  نمونه می از .شودیعدالتی انرژی در کجای جهان پدیدار مبررسی کنند که بی

به دنبال روندهایی اسعت کعه بعه طعور      یاهیعدالت رو اشاره نمود. برای فقرا  افزایش قیمت انرژی و انرژی
)  .دیع نمادخیعل آمیعز در سیبعتم هعای انعرژی     یضهدفمند و عادلانه ذینفهان را به شیوه ابترده و غیر تبهع 

2212:2 Sovacool)ایرنعداان یماست که تصعم  یهابخش مطققان برای کش، روشای الهامرویه عدالت 
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ععدالت شعناختی، بعه دنبعال عرضعه      در آخر    (Jenkins ،2223:121).اشنددر آن به دنبال تهامل با جوامع ب
فقعر، نعژاد، فرهنعگ،     ازناشعی   یهای سیاسعی نعابرابر  توان به حقوق و آزادیمنصفانه است، که از جمله می

عدالت شعناخت    (Sovacool ،2223:1)اشاره نمود.در دسترسی به انرژی   هایژایجنبیت، یا سایر و قومیت،
هایی از جامهه چشم پوشی شده و یعا بعدجلوه داده معی    مطور مطققان را به سمت بررسی اینکه از چه بخش

مطعل   ا در حومعه هع غیعر منصعفانه نیرواعاه    هایبه دنبال نشان دادن مکانای  دیدااه شوند، سوق می دهد. 
 جهعان  ععدالت  که اغلب از تصمیم ایری ها ضربه می خورنعد.  است اقلیت های نژادی یا افراد بومی زندای
از و پعس   221۲انعرژی از سعال    ععدالت  چعارچوب  اصعلی  سه رویکرد به بهدیهای افزوده ترمیمی و وطنی
 ایع   وطنعی از  جهانعدالت  .هبتند پاریس توافقنامه مورد انرژی در در کشورها المللی بی  یش تههداتافزا
 از فراتعر  آن را اعمعال معا   اثعرات  بنابرای  و هبتیم یگ جهان شهروندان همه ما که ایردمی سرچشمه باور

 اونعه  ترمیمی که بر اسعاآ آن هعر   و در آخر عدالت نماید،یمبرخوردار  جهانی زمینه یگ از و خود مرزهای
 باشد.   نگرو آینده پیشگیرانه اقدامات از بخشی و شود  اصف باید انرژی بخش از ناشی عدالتیبی
 

 تعرفه های انرژی برق در ایران. 3
شعوند.   در دنیای واقهی ببیاری از کالاها و خدمات عمفً تطت شرایی رقابت کامل تولید و مصر  نمعی 

 اع اری  قیمتشرایی انطصاری یا رقابت انطصاری اداره میشود.  تطت از نمونه ای  کالاها است کهبرق، 
ریزی جامع برای اسعتفاده صعطیح و کعارا از بعرق )بهینگعی       نیروی برق از مهمتری  ابزارها جهت برنامه

حبعاب   تقاضای برق )بهینگی تولیعد( بعه   افزایش ا اریها برای تأمی  و هدایت صطیح سرمایه 1مصر (
بعرای   ابزار ت و بهتری  اصطف  نرم برای مدیریت تقاضا در بلندمدت اس آید.  قیمت یگ تکنیگ به می

باشد. میتوان افت که قیمت برق بر معدیریت مصعر  مشعترکان، تطلیعل      ها می ا اری هدایت سرمایه
فایده نیروااهها و تأسیبات برق مؤثر بوده و بقا و دوام صنهت درارو تن یم دقیق قیمتهای بعرق   -هزینه

 (130۲:12یدری،اشند. )حو متهاقباً نتایج مطلوب اجتماعی و اقتصادی آن میب
ای را بعه   سععهم عمده سیاستهای یارانعه  ،از میان بخشهای مختل، در کشورمان ایران خش انرژیب

برای کنترل رشد قیمتهای حامل انرژی منجعر بعه تغییعر قیمعت      تفش دولت و خود اختصاص داده است
هعاده انعرژی   نببی ای  کالا شده است. به ای  صورت کعه بعرای بخعش تولیدکننعده قیمعت نبععععبی ن      

کننده قیمتی نببی  های تولیدی کاهش یافته و همچنی ، برای بخش مصر  نبعععبت به سعععایر نهاده
( و ایع  موضعوع ععفوه بعر     32:1122. )مطرابیان،سبد انرژی نببت به سبد غیرانرژی کاهشی بوده است

و جامهه را به وجود انعرژی  اینکه کشور را در زمره پرمصر  تری  کشورها در زمینه انرژی قرار داده است 

                                                      
  مصر ِ به کمالِ مطلوب .1
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ارزان عادت داده است ، انگیزه را برای سرمایه ا اری در بخش انرژی برای بخش خصوصعی بعه وجعود    
 نمی آورد و موجب موجی از نابرابری در استفاده از مزایای انرژی اردیده است.

 استرو روبه برقی ناترازهزار مگاوات  1۲ با چیزی حدود کشور شودافته می شرایی کنونی پیش رودر 
در کعل کشعور   هعزار مگعاوات    ۲5در بخش خانگی و تجعاری از معرز    برقمصر   .) مصر  بیش از تولید(

درصد کل ای  مصر  را به خود اختصاص داده اسعت. اارچعه تهعران     13ا شته و تهران به تنهایی مهادل 
بنعدی  ر ن ر داشت که در تقبعیم درصد جمهیت کل کشور را در خود جای داده، اما باید د 12۶۲چیزی حدود 

 ۲اقلعیم )یعگ سعردتری  و     ۲( از میعان  121بودجعه   1۲تبصعره  « ک»نامه اجرایی بنعد  اقلیمی کشور )آیی 
 .که تقریبا مهتدل است، قرار دارد و ل ا چنی  میزان مصعرفی ببعیار زیعاد اسعت     3تری ( تهران در اقلیم ارم

 قرار دارند.  یگ تا سه مشتریان پر مصر  در مناطق  درصد 3۲عفوه بر ای ، در تهران نیز بیش از 
های خدمات عمومی پروفبور جیمز بونبرایت که برای اولی  بار در سعال  در حال حاضر دنیا ، اصول نرخ

سازی برای کالاهعایی چعون بعرق در کشعورهای     منتشر شد ، به عنوان یکی از عمده روش های نرخ 1021
عمدتاً به فرآیندی برای متهادل کردن بی  منافع سرمایه اع اران و منعافع    مانند آمریکا مورد توجه است، که

 قابل ارایه است: زیر اصل سه صورت به اغلب عمومی مطلوبیت نرخ اصولمشترکی ، پرداخته است. 
 کارایی(: 3) و مشتریان میان در هاهزینه عادلانه تقبیم(2) برای سرمایه ا اران  درآمدبر  الزام (1) :

هزینععه هععای مصععر    بععه مطاسععبه نیععاز بععر تمرکععز عنععوان بععه طععورکلی بععه اصععول ایعع .هبهینعع
  یعگ  بعه عنعوان   برق مصر  بهینه  کارایی و مشتریان طبقات میان در هاهزینه عادلانه تخصیص ,شده
 ععاری ، قبعول قابل  ،درکقابل، ساده باید هانرخ که مهتقد بود بونبرایت بر ای  عفوه .اندشده  خوانده کالا
کمعگ   دولتهعا  بعه  اصول  یا(Bonbright ،1021:1) .باشند آمیزتبهیض غیر و پایدار ،تفبیر در مناقشه از
ی هعا  نرخ یی کهارهایمه ،یبا تهر برنامه های مفید را میچنداانه تن  ت اهدا یریمد یدایچیتا پ کندیم

 ، هدایت کنند. کرد یریتوان با آن اندازه ا یرا مبرق 
 

 جتماعی انرژی در سیاست های انرژیتعرفه گذاری ا. 4
 تهعادل  تیریملعزم بعه معد   از آنچه آمد می توان افت در یگ سیاست ا اری مطلوب، سیاسعت اع اران،   

پوشش هزینه مقرون به صرفه بودن،  بت،یز ییاز مط حفاظت نه،یهز یکل تثبیت، از جمله یاهدا  مهم
و چعالش   مهاصعر  (  در دنیعای Chan ،2222:1122های ثابت، ثبات و ... در تهرفه ا اری انرژی هبتند. )

های مرتبی کنونی باید با حصول اطمینان از دسترسی عادلانه همه مشتریان با درآمد کعم و متوسعی بعه    
انرژی پایدار؛ تفش برای ا ار به انرژی های کرب  صفر و غیرمتمرکز و نیل به اهدا  تغییر اقلیم نیز در 

و  هیع داده هعا و تجز  بر هیو تک یمنافع عموم اقتصادی ،متهدد  یهااهداید  یتوازن ب جادیضرورت ا کنار
جهت تغییر برای  مهیا شدن شرایی ا ار انرژی از طریق تهرفه ها بپردازند کعه ایع    بازار،  ییشرا لیتطل
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موضوع بدون حد  یا حداقل کاهش یارانه ها و یا حدااکثر افتراقی سازی  تهرفه های  انعرژی در اولعی    
 ر نمیگردد.قدم میب
 تیع مجعدد حاکم  یو جهت ده یابیارز یبراسیاست ا اری  قابل توجه فرصت گی جانیا واقع در در

ی عمعوم  منافع شبردیپ جهت یعدالت انرژ ی قدیمی و خلق سیبتم های جدید از مبیرانرژ های بتمیس
ارایعه خعدمات    منجر بعه   اغلب نرخ سازی کنونی  مهیارهای و سنتی هایروش وجود دارد. درحالی که در

 اقتصعادی   و  اجتمعاعی  ,بهداشتی ,مطیطی زیبت مخرب اثرات د و انشدهارزان تر  به طبقات بهرمند تر 
 .و فقیر( تطمیل شده است روستایی)  ,مطل تولید انرژی جوامع بر  بیشتر

فانه و منص یانرژ یهانرخ  ییهت تجدید ن ر در ای  فرآیند و  یبرا یدیجد یکردهایروعدالت انرژی 
مطاف عت از   یبعرا  یریپع  انهطعا   جعاد یاو  هعا نهیو هز ایمزا اعم از یکننداان انرژمصر  یمهقول برا

،شرایی فوریتهای پزشکی چون پاندمی هعا   یانرژ متیق ی موجود مانند افزایشهاخانوارها در برابر شوک
 ععدالت  ارایه نرخ هعای اجتمعاعی   و... ارایه میدهد که  در اینجا میتوان آن را  تطت عنوان لزوم توجه به 

تعری   پع یر و آسعیب  تری مندشناسایی بهره زمینه تهرفه ا اری اجتماعی اقدام بهدر  انرژی مطر  نماییم.
میان  )عدالت رویه ای(تفش برای ایجاد تهادلیا و  و یا مناطق در ارتبا  با انرژی )عدالت شناختی( اقشار
)سعرمایه اع اران تعا     نفهعان متفعاوت  بعرای ذی  تهرفه )عدالت تعوزیهی( ای  نوع  ها و فواید ناشی ازهزینه

کعه منجعر بعه ایجعاد بیشعتری  نفعع بعرای         شعیوه ای بعه   تهرفه ا اری و نهایتاَ مصر  کننداان نهایی(
مورد توجه است .عدالت انعرژی در ععی    شود،  )عدالت ترمیمی(اقشار و آسیب پ یر تری  تری مندبهرهکم

های سیاستگ اری جاد تغییرات در سیاست ا اری های فهلی و قدیمی در تفش برای حال تفش برای ای
اسعت،   انعرژی بعدون کعرب    و حرکت به سمت ابعترش  « ا ار انرژی»جهت دردر آینده  انرژیعادلانه 

خصوصعاً بعا پعیش بینعی     –های ذاتعی  عدالتیبی تجدید ناپ یر در ماهیت خود مشمولهای چراکه انرژی
رادی که در نزدیکی مطل تولید و انتقال انرژی قراردارنعد و معدت هعای مدیعدی قربعانی      اولویت برای اف

از اینرو با اولویت بخشی به اروه شناسایی شعده اقعدام بعه ارایعه      .است-فرآیندهای ناعادلانه آن هبتند 
انعرژی هعای   نوآور هایی برای جبران آثار تاریخی انرژی بر بدنه ای  اروه مینماید.) البته ای  موضوع که 

تجدید پ یر و پراکنده مانند مزارع انرژی بادی ، پشت بام خورشیدی یا زیبت سوختهای میتوانعد موجعب   
استقرار کامل عدالت و عدم تبهیض اردد و اینکه ااه ای  اروه حتی سق، خانه ای برای ایجاد یگ منبع 

 (Chan ،2222:1122انرژی خورشیدی هم ندارند هم قابل بطث است(. )
باعث واقهی شدن قیمعت   عفوه بر اینکه حاملهای انرژیا اری مهقول و منصفانه قیمت به ن ر میرسد 

پیامعدهای  ، با همراه سازی پعیش بینعی   و به تبع آن تغییر در رفتار مصرفی استفاده کننداان ای  حاملها شود
مانند شناسایی انواع تهرفه  و کارایی جهت حل و فصل آنهادقیق  و ارایه راهکارهای اقتصادی و اجتماعی آن

های سودمند برای مشترکی  دارای درآمد پایی  و متوسی که در بخش بهدی به تفضیل از آن سعخ  رانعده   
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ایم بتوان راه را برای دسترسی به عدالت بگشاید. با توجه به ای  موضعوع در بخعش آخعر بعه مولفعه هعای       
 یاست های انرژی میپردازیم.پیشنهادی عدالت انرژی برای تطقق اهدا  پیشگفت در س

 

 نرخ گذاری اجتماعی با مولفه های عدالت انرژی . 5

ععدالت رویعه ای،   مختلع،  اشعکال  حبب پژوهش های صورت ارفته و تهاری، ارایه شده عدالت انرژی در 
در دسعترآ  راهنمای عدالت انرژی که عبارتنعد از  اساسی  هشت اصلو توزیهی، ترمیمی، شناختی و جهانی 

و  پایداری، توان خرید، فرآیند مناسب، شفافیت و پاسخگویی، برابری درون نبلی، برابری بعی  نبعلی  بودن، 
ا اران، ناظران، و آحاد معردم  راهنمای عملی برای قانون که میتواند (Sovacool ،2223:1) پ یریمبئولیت

 بعتم یس یایع هعا و مزا  نعه یهز عادلانعه  عیع توزباشد،سه هد   برای تدوی  و اجرای قانون و سیاست انرژی
 ی اعروه هعای سعاختاری   برا یمیو عدالت ترمی انرژ یریا میتصم در عادلانه یندایمشارکت و نما ،یانرژ

مطروم را مورد توجه قراردارد .با توجه به حوزه مورد ن ر ای  پژوهش در بخش تهرفه ا اری هر یگ از ایع   
 پیشنهاداتی ارایه مینماید. اهدا  سه اانه را به تفکیگ مورد بررسی قرار داده است و

 

 یانرژ ستمیس یایها و مزا نهیهز عادلانه عیتوز. 1. 5

سه مولفه در دسترآ بودن ،پایداری و توان خرید) مقرون به صرفگی( دارای ارتبعا  مبعتقیم بعا توزیعع     
عادلانه هزینه ها و مزایای انرژی هبتند. دردسترآ بودن به مهنای آن است که معردم مبعتطق منعابع    

ریشه کنی فقر انرژی و ارائه خدمات با کیفیعت   (Sovacool ،2223:1).انرژی کافی با کیفیت بالا هبتند
، از  (Sovacool ،2223:1).اسعت  انرژی بطور منصفانه برای همه، لازمه تطقق عامل در دسترآ بعودن 

نگرانی های معرتبی بعه   اینرو توانایی یگ اقتصاد، بازار یا سیبتم برای تضمی  منابع کافی انرژی فراتر از 
انرژی  امنیت عرضه، کفایت و قابلیت اطمینان، طیفی از ابهاد مختل، در دسترآ بودن را در بر می ایرد.

پایدار نیز در واقع منهکس کننده نگرانی های زیبت مطیطی ناشی از انرژی است. انرژی پایدار به عنوان 
تم های انرژی فهلی و به کارایری سیبتم هعای  فنی کرب  زدایی از سیب -فرآیندهای پیچیده اجتماعی 

انرژی کرب  کم یا صفر و ح   تدریجی سیبتم های انرژی قدیمی و کرب  بالا است. درک از پایعداری  
 شعامل همچنی  شامل توجه به مبائل اجتماعی فقر انرژی، برابری و عدالت است. مقعرون بعه صعرفگی    

بعر اسععاآ آن    کععه اسعت  ای عادلانععه همچنعی   و (نوسععانات حعداقل ) پایععدار هعای قیمععت پعیش بینعی  
 انرژی نیبتند. خدماتدسترسی به  برای خود درآمد از قبمت بزرای صر   ملزم به درآمدکم خانوارهای

 یبععرا یریععامی)تصععم یثابععت در مقععررات انععرژ هععای نععهیهزاز من ععر عععدالت انععرژی اسععتقرار  
 ی( بعرا عیع توز یهعا بتمیخطو  انتقال و س ها،اهروایمانند ن ،یانرژ  یتام یکفن برا یهایا ارهیسرما
د، نمشترک باشع  دارد که ذاتاً ازین ییهارساختیبه ز یانرژ بتمیهبتند. س یمطور ،یهیعدالت توز شبردیپ
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 یبعرا  ار یکه منعافه  ییهارساختیز یبرا انیمشترک مشتر یهانهینطوه پرداخت هز دیبا دولتها  یبنابرا
ای  موضوع میتواند به کوچکتری  فاکتورهعای معوثر در هزینعه ثابعت     کنند. کنترلرا  کند،یهمه فراهم م

بیندازنعد و یعا اسعتفاده    تعاخیر   بعه  یعا  ح   را جدید شبکه در ا اریسرمایه مانند کلیه اعمالی که بتوانند
 انیدر معورد نطعوه پرداخعت مشعتر     یریا میتصم نادرست از منابع انبانی  نیز تبری یابد .از سوی دیگر

 ی دولتهعا امعر مبعتلزم قضعاوت ن عارت      یدر عمل، ا آنها است که ای برای سهم منصفانه  ییم تهمبتلز
. برای ترویج واقهی برابری، دولت باید توزیع مزایا و هزینه ها را در جوامع مطروم یا خاص با برخعی  است

نامناسعب اثعری    ها  به صعورت مبانی برای اطمینان از اینکه مناسب جوامع مطروم هبتند  و به آن اروه
 کفسععیگ  تهریعع، ( در خصععوص هزینععه بععرق مصععرفیCecot 2223:0ا ارنععد توجیععه نمایععد. )نمععی

میتوانعد پعش بینعی      آن ایعری انعدازه  دیگعر  راه امعا  ,است " خانوار درآمد درصد 12 " مهیار سوخت فقر 
 .کنندمی انرژی صر  غ ا از بیش در واقع که باشد  هاییخانواده

ای  پرسش پاسخ دهد که  آیا اقدامی وجود دارد که تطت ن ر مقامعات موجعود دولتعی     دولتها باید به
می تواند برای کاهش هزینه ها انجام اردد و بتواند به جبران هزینه های اجرایی مقررات برای جوامع کم 

 زایعای م رسعاندن  حعداکثر  به ملزم را هاسازمان( ای  دیدااه Cecot 2223:0درآمد و اقلیت کمگ نماید. )
 هعای نگرانی بر عفوه " عدالت " و "توزیهی اثرات  در ن ر ارفت  با پیشنهادی  تن یمی  اقدامات خالص
 احتمعالی  اثیرات تع  از جامهی ارزیابی تا کندمی ایمنی و عمومی بهداشت و مطیطیزیبت،اقتصادی سنتی

م درآمد و یعا کودکعان داشعته    ک و اقلیتهای جمهیت مانند خاصی هایاروه بر پیشنهادی تن یمی اقدامات
 تعامی   بعرای  را  متهعددی  هعای برنامعه  هبعتند  مجعاز باشند. در ای  برنامه هعا سعازمانهای ذی صعف     

بهینگعی و کعارایی    هعای هزینعه  جبعران  بعرای   یعا تخفیع،   های بفعوضکمگ و یارانه شکل به بودجه
منطقعه ،شعاخص    اقتصعاد  ، هعوا  و آب غربالگری ابزاردر ای  خصوص می توان   .نمایند استفاده تن یمی 

و یا پعایی  بعودن سعطح ثبعت نعام در مراکعز ععالی دانشعگاهی          های درآمدی،بهداشتی،زیبت مطیطی 
هعد    بعرای  مطروم بالقوه جوامع شناسایی برایدولت   به کمگ آن از هد  که ابزاری ,کرداندازی راه را

 .اهند بود برنامه های خاص کمگ به پرداخت تهرفه خو تطت قراردادن
ععدم   سیاست های افتراقی  قابل پیش بینی در خصوص عدم قطع برق برای اروههعای خعاص یعا    

 یبرقع  زاتیع تجه بعه  ازینجات جان ن یکه برا یپزشک ییمبتف به شرا افراد ؛ مطاف ت یفصلقطع های 
اخع  مجعوز   ی مانند دوران کرونا و یعا لعزوم   ریا همه مربو  به یقطع اضطرارعدم  یها استیس ؛ دارند

 قطع از مراجع  ن ارتی خاص در موارد خاص  میتواند در ای  برنامه ها پیش بینی اردد.
ها میتواند برای هر یگ از مناطق و تقبیمات کشوری و یا اداری پیش بینی و برنامه  بدی  ترتیب،ای 
 پیاده سازی اردند.

بعه ععدالت تعوزیهی در  نعرخ سعازی      استفاده از نرخ توسهه اقتصادی نیز یکی از ابزارهای مورد توجه 
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 توسعهه  از تیع حما یبرا یفیو تخف ژهیو ینرخ هاقانونگ ارن  مطبوب میگردد.در ای  شیوه نرخ ا اری 
 جعاد یا ی نیازمنعد بعه توسعهه   هعا  تیع فهال ایع خعاص   عیصنا یبرا مناطق مطروم و یا خاصدر  یاقتصاد

د میتوان به عنوان یعگ  شون یم دهینام «یدتوسهه اقتصانرخ »ها اغلب به عنوان  ،یتخف  یا مینمایند. 
 قدم به سوی عدالت در زمینه حمایت از مناطق مطروم و در حاشیه باشد.

مهافیت کامل خانوارهای مهرفی شده از سوی کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیبعتی کعه   
نعرخ   در جهعت  یکعوچک  هایماا کمتراز الگوهای مصر  رفتار نموده اند، در مصوبات اخیر دولت میتواند

 ا اری اجتماعی در ایران باشد.
با توجه به ای  موضوع در واقع ای  نکته حایز اهمیت است که نوآوری های عدالت انرژی معی توانعد   

در تعفش   به صورت تغییرات مداوم و ارایه طر  های مناسب و بروز موجب تغییر سیبتم هعا و بهبعود و  
 بش عدالت انرژی اردد.برای حرکت از تئوری به عمل جن

 

 یانرژ یریگ میتصم در عادلانه یندگیمشارکت و نما. 2. 5

درجه سانتیگراد و از سوی دیگعر، امکعان توسعهه     1۶۲جهان با دو چالش مطدود کردن ارمایش زمی  به 
ل اقتصادی فراایر و عادلانه)توسهه پایدار( روبروست. دسترسی عادلانه به انرژی مبتنی بر انتقعا -اجتماعی

به سیبتم های انرژی پایدار و تجدیدپ یر یکی از راه حل های موجود برون رفت از ای  چالش ها است.در 
ای  میان جامهه یگ نقشه راه هم افزا بالقوه ای را ارائه می دهد که معی توانعد در ابهعاد و بخعش هعای      

با مشعارکت شعهروندان در   مختل، برای کمگ به ا ار انرژی در کشور موثر باشد.ای  انتقال را می توان 
برنامه ریزی و سیاست ا اری انرژی، و با بازسازی دموکراتیگ نهادها و سازمان ها مطقق نمود. ععدالت  
انرژی در تطلیل عدالت رویه ای، فرصتی برای تغییرات ساختاری و توزیع مجدد قدرت )اقتصادی( تطعت  

هعای کمتعر   کت و مالکیعت را بعرای بخعش   عنوان دموکراسی انرژی فراهم می کند. ای  امر امکان مشار
کند و همچنی  ای  واقهیت  را آشکار میبازد که سیبتم انرژی فهلعی عمعدتاً توسعی    برخوردار فراهم می

شرکت ها کنترل می شود و در خدمت منافع اقتصادی عده مهدودی است که اغلب نیازها و ایمنی افراد را 
ژی در رابطه با تهرفه ها نیازمند ارتبا  دولت مرکزی بعا دول  در ای  سطح از عدالت انر .نادیده می ایرند

 (مطلی خصوصاً  مردم در حاشیه برای مشارکت در سیبتم های انرژی از شرکت در برنامه های بهره وری
و یا  مالکیت انرژی مانند حایز  )خانواده ها برای حفظ دمای سالم داخل خانه توانمندسازی حتی فقیرتری 

 های مالی شناخت  ای  اروه برای  پروژه های پشت بام خورشیدی و ...هبتیم.  شرایی اخد کمگ
اکثریت قریب به اتفاق کشورهای توسهه یافته یگ چارچوب قانونی حمایت کننده و توانمنعد را بعرای   
کمگ به بهره وری انرژی ) مانند پروژه موفق خانه ارم انگلبتان( ارتقای ادغام انرژی های تجدیدپع یر  

ها سرمایه در سیبتم های انرژی )طر  پشت بام خورشیدی آمریکا(خود اجرا کرده اند . ای  سیاست مدرن
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 و هعوا  و آب درفعدرال را   یاع ار  هیسعرما  یکلع  یایدرصد از مزا 12 حداقلا اری مالی)طر  اختصاص 
رق، را مطروم ( یا مالیاتی خاص) مالیاتهای مبتقر بر کرب ( بعا هعد  بخعش بع     جوامع برای پاک انرژی

 دنبال مینمایند.
در کشعور در   1121ارچه حبب مصوبات در خصوص تهرفه ها برق و شرایی عمومی آنهعا از اسعفند   

بینعی و اقعدام بعه     مشترکانی که مصر  خود را پعیش راستای افزایش مشارکت مردمی همچون تشویق 
، اسعت در ای  حعوزه   دانمشارکت شهروندر جهت  ) برق امید(  و...تفشیانتخاب پله مصرفی خود نمایند

و  و ارایه و پیگیری هعای معداوم و مبعتمر    نیازمند تغییر رویکرد اساسی« عدالت انرژی»اما برای تطقق 
 قعرار دادن مشعترکی  در مقابعل نعرخ هعای نوآورانعه و پویعا        موثر تری جهت مشارکت شهروندان ماننعد 

و کارتابل مربو  بعه تهرفعه مصعر  تعا      اتوماسیون در طر  انتخابی شهروند ، کوچگ اولیه هایپرداخت،
ی آن هم بعر  انرژ یبهره ور های مالی  استفاده از طر  های قیتشو زمان بازدید،نطوه انصرا  مشترک،

  حبب غربال اری بدوی در خانواده های کم درآمد یا حاشعیه نشعی  یعا دارای کعودک و زن بعاردار  و...     
ن مشتریان در مهرض چنی  نعرخ هعایی نیازمنعد ارزیعابی     هبتیم. البته پیش نیازهای لازم برای قرار داد

 جامع هزینه ها و مزایای نببی هبتند.
 

 محروم ی گروه های ساختاریبرا یمیعدالت ترم. 6

 بی اونه عدالت ترمیمی به عنوان یگ افزوده اخیر به عدالت انرژی به دنبال  پیشگیری ،اصف  و رفع هر

 ععدالت  بعی   ای ه ا شته و آینده پیش روی انرژی اسعت. رابطعه  انرژی با توجه ب بخش از ناشی عدالتی

 از ناشی عدالتی توزیهی بی بازارداندن برای ترمیمی عدالت آن در که دارد وجود توزیهی عدالت و ترمیمی

 هعای  فهالیت )مضرات( اصلی بار انرژی های پروژه از ببیاری واقع، در .شود می اعمال انرژی پروژه یگ

 اسعت،  ترمیمعی  ععدالت  هعد   که آسیبها، آن ترمیم بنابرای ، .ا ارند می جامهه عضایا دوش بر را خود

 انرژی، های پروژه بار از منافع ناشی صورت، ای  غیر در .است توزیهی عدالتی بی بازارداندن برای تفشی

 یبع  از جامهه های بخش از برخی اینکه تشخیص انرژی، عدالت چارچوب در.یابند می تخصیص ناعادلانه
آسعیب   و حاشیه نشی  افراد به بیشتر توجه مبتلزم امر ای  .نیبت کافی برند می رنج های توزیهی عدالتی
 ایع   بیشعتر  شعناخت  خواستار و میشود مهرفی نادرست یا نشده مهرفی که است اروه اجتماعی هر و پ یر

ن دععوت دولتهعا بعه    ( در ای  مبیر عدالت انرژی با نوآوری هایی چو2221:11۲Hazrati ).است اروهها
پیگیری برنامه های بهره وری انرژی و یا دسترسی به انرژی های تجدید پ یر به جهعت اهعدا  صعرفه    

هعا بعرای آنهعا    درآمد و یا در حاشیه ،جهت تعرمیم نعابرابری  جویی و یا کبب درآمد  برای خانوارهای کم
آمیعز  های تبهیضخ دارد،مبارزه با شیوهاست.عدالت ترمیمی با پرداخت  به نابرابری هایی که ریشه در تاری

ا اری،دسترسی کمتر به خدمات انرژی پایدار کعه ریشعه تعاریخی دارنعد را  بعرای      دهی ، عدم سرمایهوام
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ترمیم و  بهبود در جوامع حاشیه نشی  پیشنهاد میدهد.چرخه های نابرابری که از ای  طریق می توانند بعا  
 هکوآ اردند.یگ تمرکز عمدی بر قربانیان انرژی م

 

 نتیجه گیری. 7
نعابرابری   و هزینه های سیبتم های انرژی در جهت رفع مزایا عادلانه  توزیع بر انرژی که عدالت دبیاتا

  بررسعی ، بعه  اسعت شعده  متمرکعز  های زیبت مطیطی برای نبل های کنونی و آینعده ها، فقر و نگرانی
عنعوان قربعانی در مهعرض     بعه  و بعوده انعد   واجهم بی عدالتی های ناشی از انرژی با ی که قرن ها جوامه
)یهنعی از   ایع  چرخعه    ناشعی از  هعای بعالای  تهرفعه  پرداخت اجباری، کوچ، چون آلودایمنفی های جنبه

در ایع    .( قرار ارفتعه انعد معی پعردازد     برداری، مصر  تأمی  و مدیریت ضایهاتاستخراج تا تولید، بهره
اعی نرخ انرژی مورد توجه نویبنداان قرار ارفته است .بر ای  پژوهش ای  موضوع در حوزه طراحی اجتم

کعه هعردو روش مطمینعاً غیرعادلانعه     -یا غیر بهینه  یفن یا ارنرخ گی ریدرا صرفاً اساآ دولتها  نباید
باشند. نرخ ا اری انرژی با توجه ویژه به شرایی اقتصادی و اجتمعاعی مشعترکی  میتوانعد  بعه      -هبتند 

ها مالیات طراحینه علم با توسل به ابزارهای عدالت انرژی همچون نرخ ا اری افتراقی، عنوان یگ هنر و 
یا طر  هعای   تجدیدپ یر های انرژی اعتبارات و یا تهرفه مزایای اجتماعی برای قشر کم درآمد، تخصیص

ی بهره وری به اروههای کم درآمد، افزایش مشارکت مردمی در سیبتم های انرژی، جبران خبارات ناش
عادلانه  میرا با اصول عدالت تقب یانرژ بتمیاعتماد سقابل و شفا ی صدور صورتطباب حتیواز سیبتم  
اصف  الگوی مصر ، افزایش بهره وری ، رشد بخش های مختلع، اقتصعادی و کعاهش     ،منافع و بارها

 آلودای های مطیی زیبتی همراه نماید.
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