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The electricity market around the world hasfaced various 

developments. In general, in the beginning, this industry carries out 

the process of production, transmission and distribution in a 

completely free and private way. Then, at some time until the 90s, 

electricity was considered as a public good and its market as a market 

with a natural monopoly. But in the 90s and with the progress of 

different systems in the electricity distribution network, different 

countries came to the conclusion that by liberalizing the electricity 

market in the wholesale and retail parts, they can create a competitive 

market in these two areas. The European Union, with strict rules and 

regulations, has been trying to free its electricity market in the 

member countries from past monopolies since the 90s. The results 

show that the European Union has been very successful in this field 

by presenting 4 packages to liberalize its electricity market, and has 

also achieved achievements such as the free formation of electricity 

prices, the right of access for potential competitors in this market, and 

the connection of the electricity markets of member countries. This 

article examines the process of liberalization of European electricity 

markets in the legislative framework and analyzes the effects and 

achievements of this process. 
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 چکیده اطلاعات مقاله

بازار برق در سراسر دنیا تحولات مختلفی را به خود دیده است. به طور کلی در بدو  پژوهشی نوع مقاله:
ال، و توزیع را به صورت کاملا آزاد و خصوصتی  امر، این صنعت، فرآایند تولید، انتق

متیلادی، بترق بته     09ای از زمان و تا پیش از دهته  برد. سپس در برههپیش می
مثابه یک کالای عمومی و بازار آن به منزله یک بازاری که دارای انحصار طبیعی 

های مختلف میلادی و با پیشرفت سیستم 09است، در نظر گرفته شد. اما در دهه 
ر شبکه توزیع برق، کشورهای مختلف به این نتیجه رسیدند که با آزادسازی بازار د

توانند یک بازار رقابتی در ایتن دو  فروشی، میفروشی و خردهبرق در قسمت عمده
حوزه ایجاد کنند. دراین راستا، اتحادیه اروپا، با وضع قوانین و مقررات دقیق، سعی 

و را از حالت انحصاری گذشته آزاد کند. نتایج داشته تا بازار برق در کشورهای عض
دهد، اتحادیه اروپا با ارایه چهار بسته سیاستی در جهت آزدستازی  حاصله نشان می

بازار برق خود در این زمینه بسیار موفق عمل کرده و همچنین به دستاوردهایی از 
ار، و گیری آزادانه قیمت برق، حق دسترسی رقبتای بتالقوه در ایتن بتاز    قبیل شکل

 یرونتد آزادستاز   ،مقاله نیاپیوند بازارهای برق کشورهای عضو دست یافته است. 
 لیت و بته تحل  دهدیقرار م یمورد بررس ینیبرق اروپا را در چهاربسته تقن یبازارها
 .پردازدیم ندایفر نیا یو دستاوردها تاثیرات

 171-140صفحات: 

 تاریخ دریافت:

11/91/1491 

 : پذیرشتاریخ 
10/91/1491 

 :برخطتاریخ انتشار 
29/90/1491 
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 .171-140(، 1) 1، حقوق آب و برق .برق در اتحادیه اروپا

                                                                         .گاه نیرووهشژپ ناشر

https://ewl.nri.ac.ir/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/


 151      ابراهیم رهبری.../بررسی روند تقنینی آزادسازی

 

 مقدمه .1
در دنیا، بازارهای مختلفی برای خرید و فروش برق تعریف و طراحی شده است. به طور کلی شاید بتتوان  

فروشی برق؛ دوم بتازار انتقتال   مسامحه بازارهای برق را به چهاردسته تقسیم کرد: اول بازار عمده با کمی
(. لازم به ذکر استت  Tsangaris, 2017:38فروشی برق )برق؛ سوم بازار توزیع برق؛ و چهارم بازار خرده

قتق استت؛ زیترا ستایر     فروشی قابل تحفروشی و خردهکه فرض یک بازار رقابتی تنها برای دو بازار عمده
معنا بازارهای برق، مانند بازار انتقال یا توزیع، از انحصار طبیعی برخوردار هستند و رقابت در این بازارها بی

تر ذکر شده، ایجتاد رقابتت در دو بتازار    طور مبسوططور که در این نوشتار بهاست. به عبارت دیگر، همان
قول نیست. به عنوان مثال اگر هر شرکتی مستقلا خود مبادرت توزیع و انتقال از منظر اقتصادی امری مع

های مختلف با هم در این امر به رقابت بپردازند، این رقابت به ایجاد خطوط انتقال و توزیع کند، و شرکت
افزاید. بنتابراین،  ها میدهد؛ بلکه به شدت بر قیمتدر مقایسه با انحصار ایجاد شده، قیمت را کاهش نمی

ایی که این دو بازار به طور طبیعی دارای انحصار هستند، رقابت نه تنها بر کاهش قیمت آنها تتاثیر  جاز آن
های مختلتف هتر یتک مجبتور باشتند،      افزاید. در همین مثال، اگر شرکتها نیز میگذارد بلکه بر آننمی

هتا  ا ایجتاد کننتد، هزینته   های زیرساختی فراوانی انجام دهند تا بتوانند خطوط انتقال و توزیع برق رهزینه
صورت انحصاری یک زیرساخت مناسب را ایجاد کند تا همگتی از  بسیار بیشتر خواهد بود تا یک بنگاه به

 مند گردند.بهره 1مزیت مقیاس
فروشتی بترق، بایتد اشتاره کترد کته       ی و خترده فروشعمدهدر خصوص ایجاد رقابت و آزادسازی بازار 

 تیت مالکو تحتت   ،یانحصتار ی و عمتود  پارچهیک یساختارهاتاثر از م یمدت طولان یبرق برا یبازارها
در  خریداران برق ،ستمیدر قرن باز این رو،  .(Frey, 2022:253) نداهبود هادولت دیو کنترل شد یعموم

هتا را  آن منطقته کته   یانحصار ید برق را از بنگاهینداشتند و با یاریدر انتخاب فروشنده اخت ایسراسر دن
هتا در  دولتت  استیس ،گذشته هاما در چند ده .(Kirschen, Strbac,2004:1) دندیخریکرد، میم تامین
از  یتتوجه  اکنون توسط تعتداد قابتل  میل کرده و این الگو،  یرقابت استیسنوعی  یسوبازار برق به هحوز

آزادستازی   انتد تتا بتا   ها بتر آن بتوده  در این الگو، دولت .(Frey, 2022:253شده است ) پذیرفتهکشورها 
های دولتی، قیمت گذار در زمینه تولید برق و کاهش هزینهی، علاوه بر جذب سرمایهفروشعمدهبازارهای 

را نیز تضمین کنند. با وجود این الگوی کلی، کشتورها   کنندهمصرفدر بازار را رقابتی و رفاه   گرفته شکل
هتای مختلفتی را اتختاذ    اند و سیاستت کرده های مختلفی عملدر زمینه آزادسازی بازار برق خود به شیوه

 استت  تحتول  و رییت همچنین رویکردهای اتخاذ شده در خصوص این صنعت متدام در حتال ت    .اندنموده
(Batlle, Ocaña, 2013:131). 

                                                      
1. Economies of Scale 
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در  1009 ههگیری صنعت برق تا داز ابتدای شکل، یعنی اخیر هت ییرات و تحولاتی که قبل از سه ده
یافته بوده استت. همچنتین   خصوص در کشورهای توسعهبه ،دارای یک روند کلی، فتادهسراسر دنیا اتفاق ا

اخیر مورد توجه کشورها قترار   هاست که در این سه ده حثیمب، موضوعاتی از قبیل ایجاد بازار آزاد رقابتی
تدا ستعی  اب بر این اساس،اند. ل روبرو شدهیبا این مسا گوناگونکشورهای مختلف با رویکردهای و گرفته 

طتور کلتی در   هتای مترتبط بتا آن بته    گذاریای از روند ت ییرات بازار برق و روند قانونشود تا خلاصهمی
مقررات و قوانین ناظر به آزادسازی  و سپس ؛میلادی مورد بررسی قرار گیرد 09سراسر دنیا از ابتدا تا دهه 

اصتلی پتژوهش حاضتر استت، مترور و       بازارهای برق با توجه به حقوق و تکالیف بازیگران آن که هتدف 
تحلیل شود. این قوانین و مقررات که در قالب چهاربسته آزادستازی ارایته شتده استت، ستعی دارد تتا بتا        

 آزادسازی این بازار، منافع را برای بازیگران آن حداکثری کند.
اروپا  یهاتحاد باشد این است کهچه گفته شد، پرسشی که این نوشتار در صدد پاسخ به آن میبنا بر آن

بتازار بترق را    یآزادستاز  نتد ایخود، فر ینیچهار بسته تقن قیتوانسته است از طرو با چه ابزارهایی چگونه 
 بازار داشته است؟ نیبر ساختار و عملکرد ا یراتیثاچه تگذاری این سیاستببرد و  شیپ زیآمتیطور موفقبه
 

 میلادی 09تاریخچه بازار برق تا دهۀ  .2

میلادی، بازار برق یک بازار بسیار پراکنده و غیرمتصل )بدون وجود یک  1029تا  1779های لدر بین سا
اشتخاص خصوصتی بودنتد.     ،شبکه( بود که بازیگران آن چه در سطح تولیدکننده و چه در سطح خریتدار 

 ان، همزمت انجتام شتد. ایتن دوره    1019و  1029 یهاها برای هدایت بازار در دههدولت یهااولین تلاش
 هتای طتر  ها دولتهمچنین،  مین مالی عمومی و دولتی بود.اآبی بزرگ، با تهای برقشاهد ساخت پروژه

 .(Varley, Lammers, 1999:20) ویژه در مناطق روستایی گسترش دادندرسانی را بهبرق
 دهنتده ختدمات  هیت سسات اراو، م1011در سال  1در ایالات متحده، قانون شرکت سهامی عام المنفعه

دفاتر خاصی سسات در مالکیت اشخاص خصوصی بودند و توسط ورا ایجاد کرد. این م 2عمودی هپارچیک
 4. در همتان ستال، قتانون صتنعت انترژی آلمتان      شدندیدر سطو  ایالتی و فدرال تنظیم م 1در هر ناحیه

 هیک منطقمین برق در احقوق انحصاری به چندین شرکت خصوصی برای ت . مطابق با آن،الاجرا شدلازم
بته وجتود   ای هتای منطقته  کارتتل ها و اتحادیه ه آن،در نتیج ، اعطا شد کهشده ج رافیاییخدماتی تعریف

بنگتاه دولتتی   . رویکردهای مشابهی در سایر کشورهای اروپایی، به ویژه در فرانسه، که در آن یتک  آمدند
 .(Christopher, 2020:25) کرد، دنبال شدمین میابرق را برای کل کشور ت ،انحصاردارای 

                                                      
1. Public Utility Holding Company Act (PUHCA) 1935 

2. vertically integrated utilities 

3. Sector-Specific Agencies (SSA) 

4. German Energy Industry Act 
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اروپایی به این نتیجه رسیدند کته کتل صتنعت     یها، بسیاری از دولتدومپس از اتمام جنگ جهانی 
ایتن رونتد و    هکنندبه عنوان آغاز 1041فرانسه در سال  بر این مبنا، .استبرق دارای یک انحصار طبیعی 

 نتیجته، تی کردن صنعت برق زدنتد. در  دست به دول، 1012ایتالیا به عنوان آخرین کشور اروپایی در سال 
بترق را   حتوزه به بخش خصوصی بسیاری از کشورها قوانینی را وضع کردند که یا به صراحت ورود جدید 

 ،. استرالیا و نیوزلنتد نیتز در ایتن زمینته    ساختییا آن را از قانون رقابت عمومی مستثنی م کردیممنوع م
جای دولتی کردن هجا بحده، اما مدل متفاوتی حاکم بود. در آنمدل مشابهی را اتخاذ کردند. در ایالات مت

هتا  رفتتار آن بتر   ،گتر های خصوصی بود که توسط یک نهتاد تنظتیم  دست شرکتصنعت برق، انحصار به
 یهای دولتی و فدرالی آمریکا نیز وجود داشتند کته همچنتان بترا   شرکت ،شد. اما با این وجودنظارت می

 .(Varley, Lammers, 1999:22-24) دادندیق به فعالیت خود ادامه ممناط برخی رسانی بهبرق

رونتد   ،هایی بود که دنیا با بحتران انترژی روبترو شتد. قیمتت نفتت و گتاز       میلادی، سال 1079دهه 
هتای بترق   های فسیلی همان منابعی بودند که غالتب نیروگتاه  افزایشی را طی کرد. این سوختچشمگیر 

کردند. در طول این بحران انرژی، یک کشف مهم انجام شد ها استفاده میآن برای تولید محصول خود از
ای کتار کننتد کته    به گونه توانندیم، بدون انحصار و متعدد، برق مستقل یهاکنندهو آن این بود که تولید

گر آن بتود کته ستاختارهای دیگتری غیتر از یتک انحصتار        د. این امر نشاننپایداری شبکه را از بین نبر
 (.Varley, Lammers, 1999:21-23) پارچه عمودی امکان پذیر استکی

ها مسئول انحصار عمودی به این معنی است که این شرکتلازم به ذکر است که در حوزه بازار برق، 
بترق؛ و   انتقتال  یهاساخت، مالکیت و اداره شبکه ؛ متولیهاروگاهیساخت و راه اندازی نبرق اعم از  تولید

در عتین حتال،   کننتدگان نهتایی بودنتد.    مین برق برای مصرفاماهنگی عرضه و تقاضا و ته نیز متصدی
دهنتده  که در عمل بازتتاب  شدها تعیین میکنندهتوسط تنظیمنیز ها تعرفهیا همان های نهایی برق قیمت
 هاجتاز  ،قتوی نظتارتی و دولتتی    همداخلت  هاولی ه. این شیوهای مذکور در این انحصار یکپارچه بودندهزینه

 .(Christopher, 2020:25) برق را ندادحوزه ظهور بازاری برای 
فناوری تولید برق پیشرفت کترد   1009تا  1079دهه  ههای میاندر سالاما همان طور که ذکر گردید 

مرتبط با مدیریت شبکه بترق و   هایفناوری. همچنین شدتولید  وری دربهرهکه این امر منجر به افزایش 
در همچنین، تا تولیدکنندگان کوچک بتوانند وارد بازار تولید برق بشوند.  دادیاین امکان را م ،لایجاد تعاد
ها بازار آزاد، دولتالگوی مبتنی بر های نظریه هتوسع، اصلاحات اقتصادی در کشورهاهمپای ها، این سال

 (.Varley, Lammers, 1999:24) را تشویق به حضور بخش خصوصی در بازار تولید برق کرد
، تولیتد و  1009 هصتنعت در دهت  ایتن  زدایی و آزادسازی پس از موج مقرراتدر نتیجه عوامل مزبور و 

انجتام   یرقتابت  به شتیوه  تواندیکه م دشتلقی  ییهاتیعنوان فعالکنندگان نهایی بهفروش برق به مصرف
عنوان انحصتار طبیعتی در   برق، به، یعنی انتقال و توزیع برق شبکهمرتبط با  یهاتیکه فعالدر حالی ؛شود
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 ,Batlle, Ocañaداشتتند )  تدوین و تنظتیم مقتررات  و هنوزبا وجود این ت ییرات، نیاز به  شدنظر گرفته 

2013: 153). 
کاملا بدیهی است که اجازه دادن به دو یا چند شرکت برای ایجاد رقابت در صتنعت انتقتال و توزیتع    

، امتری  هکننتد برق همان جامعته مصترف   تامینمنطقه به منظور ایجاد خطوط برق در سراسر یک و برق 
(؛ زیرا که خطوط انتقتال و توزیتع بترق دارای    Batlle, Ocaña, 2013: 153) غیرمنطقی و بیهوده است

 انحصار طبیعی است. 
، در جهتان  پس از بررسی اجمالی روند کلتی در آزادستازی و ایجتاد بتازار بترق     شایسته است که اکنون 

 اخیر مورد بررسی قرار گیرد. هبه خصوص در سه ده در محدوده اتحادیه اروپا،اص روند آزادسازی صورت خبه
 

 اروپا هاتحادی .3

نگرانی سیاسی در مورد امنیت  ی کهدر فضایو  1009 هبسیاری از ابتکارات آزادسازی در اروپا در اوایل ده
واردات گتاز از  تتا بتا افتزایش    د باعث شتد  آغاز شد. پایان جنگ سرنسبتا کاهش یافته بود، مین انرژی ات

تولیتد   جدید گازستوز   یهاروگاهینفع ساخت نکه آزادسازی بازار برق به ایجاد شودمحیطی  ،روسیه به اروپا
شد، و قیمت پایین آن نسبت بته  به عبارت دیگر، گاز زیادی که از روسیه وارد اتحادیه اروپا می. باشدبرق 

هایی رغبت پیتدا کننتد   داد تا تولیدکنندگان به ساخت نیروگاه، این امکان را میسایر منابع تولیدکننده برق
 کردند. که با سوخت گاز مبادرت به تولید برق می

هتای بتازار بترق    بر استاس دستتورالعمل  : از یک سو، اصلاحات اروپایی در دو سطح موازی دنبال شد
ستمت  هتای کلیتدی معتین بته    ها را تا تاریخگامای از اروپا، کشورهای عضو باید حداقل مجموعه هاتحادی

را  ییهتا تتلاش موظتف شتد تتا    کمیسیون اروپا ؛ از سوی دیگر، داشتندیبازارهای ملی خود برم آزادسازی 
ارتباطات میان بازارهای برق ملی از طریق بهبود قوانین تجارت فرامرزی و همچنین  هبرای بهبود و توسع

اروپتا بته برختی     هها اتحادیدر همان سال ،. به عنوان مثالدهدانجام  ،گسترش پیوندهای انتقال فرامرزی
)ماننتد پیونتد انتقتال فرامترزی بترق بتین       رخ داد انتقال فرامرزی  هایاتصال هایی که در حوزهپیشرفت

گیری یک بتازار  چنینی به دلیل شکلهای اینو از طر  یارانه پرداخت کرد ،بازارهای برق ایرلند و بریتانیا(
گستترش اصتول بتازار واحتد اروپتا در       ،هتا . هدف اساسی هر دوی این سیاستتر برق حمایت نمودزرگب

اروپا قتادر   هخصوصی را از سراسر اتحادی یهاهایی بود که شرکتدستورالعمل هوسیلبازار انرژی به هعرص
هد بهبتود ارتبتاط   اروپتا شتا   ،هااجرای این سیاست ههای ملی رقابت کنند. در نتیجتا با شرکت ساختمی

 های حمل و نقل برون مترزی و افتزایش رقابتت در ایتن حتوزه     که به کاهش هزینه شدمتقابل فرامرزی 
 .(Jamasb, Pollitt, 2005:16-17گردید )منجر  )بازارهای متصل شده فرامرزی(

بتر تفکیتک   ، 2991و  1001 یهتا اروپتا در ستال   هو دومین دستورالعمل بازار بترق اتحادیت   نخستین



 155      ابراهیم رهبری.../بررسی روند تقنینی آزادسازی

 

فروشی و غیره( و بتاز شتدن تتدریجی    انتقال، توزیع، تولید، عمده هایازارهای مختلف برق )از قبیل بازارب
هتای  همچنتین اروپتا شتاهد بستته    . که در ادامه مورد توجه قرار گرفتته استت   بازارهای ملی متمرکز بود

 رد. گیمیهای آزادسازی آن را در برآزادسازی سوم و چهارم نیز بود که آخرین بسته
 

 بسته اول آزادسازی .1. 3

و  دیت بر رقابت در تول یمبتن ن یاز قوان یدیچارچوب جد ،برق پذیری صنعترقابت در زمینه دستورالعمل نیاول
 بتاره کیبازارها را به  ،دستورالعمل نی. ادست دادبهبرق خود را  هکنندمیناکنندگان در انتخاب تمصرف یآزاد

 کیت بازار را در از  صددر 11و حداقل تا  جیتدربهو بر اساس آن،  نمود نییتع یانجدول زم کیباز نکرد، بلکه 
کنندگان بزرگ، به اصتطلا   مصرف اعمدت ،در این شرایط .(Sépibus, 2008:10) کرد آزاددوره شش ساله 

ان در کننتدگ که اکثر مصترف  یدر حال ؛شدندمند بهره دیبودند که از امکانات جد 1«یطیواجد شرا» انیمشتر
(. تاکید این دستورالعمل بر دسترسی به شبکه برق بر استاس  Sépibus, 2008:10) ماندند یباق حالت قبلی

کنتد تتا   های عضتو را متعهتد متی   دستورالعمل مذکور، دولت. 2های عینی، شفاف، و بدون تبعیض استرمعیا
ط ایجتاد کنتد و همچنتین بتا     فضای مناسب را برای مذاکره بین تولیدکنندگان برق و مشتریان واجتد شترای  

هتای توزیتع و انتقتال، فضتای     های موجود برای استفاده و اتصال به شتبکه ها و تعرفهاعلان محدوده قیمت
بته   یاز دسترس نانیاطم یبراهمچنین، . 1برابری را برای تولیدکنندگان و مشتریان واجد شرایط فراهم نماید

 ایت مجبور بودند دستورالعمل  11بر اساس ماده عضو  یرهاکنندگان، کشوو مصرف دکنندگانیتول یشبکه برا
 دستتورالعمل،  17مبنی بر متاده   ای ؛را اتخاذ کنند 17مبنی بر ماده « 4دسترسی به شخص ثالث» سامانه کی
دسترسی بته شتخص   » ، سامانهکشور عضو کیاگر بر این اساس، . نمایندرا انتخاب « واحد داریخر سامانه»

دستورالعمل، یعنی شیوه مذاکره عمتل کنتد؛ و    17یا بر اساس بند یک تا سه ماده  تواندی، مبرگزیندرا «ثالث
  یا بر اساس بند چهار آن، یعنی شیوه تنظیم شده اقدام نماید.

در تولیتد بترق    دیت جد تیساخت ظرف یبرارا  نیگزیجا روش دو مزبور، دستورالعمل د،یدر رابطه با تول
بته   دیت ، بختش تول در روش نخست. است «مناقصه»دوم، و روش  «مجوز» روش اول، نظر گرفته است: 

. شتد متی بتاز  دستتورالعمل   1بر اساس متوارد و استتانداردهای متذکور در متادۀ      رقابت یروطور کامل به
دستورالعمل، توضیحات و اصول ختود را بیتان کترده استت کته       1همچنین در خصوص روش دوم، ماده 
 که دولت در خصوص نیاز خود به ظرفیت جدید باید اعلان کند.شامل مواردی از قبیل اطلاعاتی است 

                                                      
1. Eligible Customers  

2. “DIRECTIVE 96/92/EC” (996)., Article 16. 

3. Ibid.Article 17, para 2-4 

4. Third-Party Access (TPA) 
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طور کامل منجر به ایجاد و تشتکیل یتک   بیان شد، بسته اول آزادسازی اروپا به ترشیپطور که همان
طور انحصاری، بازار تولید، توزیع، و تامین به ترشیپهایی که شود و همچنان شرکتبازار رقابتی سالم نمی

( حضور موثری دارند و تنها قرار است 1پارچه عمودیکننده یکهای تامینه داشتند )شرکتبرق را بر عهد
صورت تدریجی بخشی از بازار برق را در یک محدوده خاص آزاد کند. در ایتن راستتا، بترای    این بسته به

مده بتودد،  وجود آپارچه عمودی از جایگاه ویژه خود که به واسطه قوانین پیشین بههای یککه شرکتاین
 هیت عل یعمتود  پارچههای یکشرکتخطر که  نیمحدود کردن امنظور سوء استفاده نکنند؛ و همچنین به

تجارت خود  برق برایبه شبکه  یحیترج یدسترس ایجادبا  گیرند،یی که بر اساس این بسته شکل میرقبا
رو دی را بته شتر  پتیش    متوار دستتورالعمل   نیشوند، انل یقا ضیخود، تبع یرقبا برایکمتر  یو دسترس

پارچه بایستی بتر استاس الزامتات ایتن دستتورالعمل      های عمودی یککه بنگاهاحصا کرده است: اول این
؛ 1ها را باید داشته باشتند ها حق دسترسی به این حسابکه دولت؛ دوم این2های خود را تنظیم کنندحساب

ای بهصورت شفاف برای بخش تولید، انتقال، و های جداگانههای مذکور موظفند تا حسابهمچنین، بنگاه
کنندگان مستقل این امکان داده شود که بتوانند برای خودشتان و  ؛ و در نهایت، به تولید4توزیع ایجاد کنند

 .1یا برای مشتریان خودشان، خط مستقیمی ایجاد نمایند

های اشد که بر این اساس، دولتباز دیگر ابتکارات این دستورالعمل، شناسایی اپراتور سامانه انتقال می
عضو متعهدند تا پس از ایجاد چنین نهادی در یک محدوده ج رافیایی مشخص، وظایفی از قبیتل ایجتاد   

کننده در منطقه ج رافیایی خود، تعیین استفاده از اتصالات میان تعادل در سامانه، توزیع و انتقال برق تولید
 1ها تعیین کنند.برق و اتصالات آن )در صورت لزوم(، برای آن های دیگر، توسعه و نگهداری شبکهسامانه

های عضوی که قابلیت اجرایی کتردن ایتن الگتو را    در آخر لازم به ذکر است که دستورالعمل برای دولت
 .7هایی نشان داده استباشد، انعطافشان همچنان به شیوه سنتی دولتی میندارند و تمایل

چته کته   شتده در دستتورالعمل اول، نتوانستت آن   بینی، سازوکارهای پیشبا وجود همه ابتکارات مزبور
پارچته عمتودی   های یتک ویژگی یک بازار رقابتی است را برای بازار برق به ارم ان بیاورد؛ چرا که شرکت

چنان پس از اجرای دستورالعمل، با ایجاد فضایی انحصار مطلق را در بازارهای برق داشتند، هم ترشیپکه 
های تازه تاسیس مستتقل نتاممکن کردنتد.    آمیز، عملا رقابت با خود را برای شرکتابتی و تبعیضضد رق

                                                      
1. vertically-integrated electricity 

2. DIRECTIVE 96/92/EC. Article 14, para 1. 

3. Ibid, article 13. 

4. Ibid, article 14, para 3. 

5. Ibid, article 21. 

6. Ibid. 
 دستورالعمل 24به عنوان مثال مراجعه کنید به ماده . 7
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همچنین از دیگر اثرات دستورالعمل، ایجاد نهادهای نظارتی متنوع و متعدد با وظایف و اختیارات گوناگون 
 .(Sépibus, 2008:12,13بود )

 

 بسته دوم آزادسازی. 2. 3

 نظتام  نیاول یاقتصاد یهایمقابله با کاست یبرا سبونیدر ل 2999 سال مارس 24تا  21اروپا در نشست  یشورا
، ویترایش  2991در ستال  بر این استاس،  در بازار برق شد.   یآزادساز عیتسر یبرااقدام فوری خواستار  ،ینظارت
ستتورالعمل  د»، تحتت عنتوان   بترق  یدر مورد تجارت فرامترز  یدیمقررات جدنیز دستورالعمل برق و ای از تازه

 یهتا یگتذار هیعرضه و سترما  تیبا هدف حفظ امن یبعد، دستورالعمل میسال و ن کی الاجرا شد.لازم« یفرامرز
 .(Sépibus, 2008:13,14) کرد لی( را تکم«مینات تیدستورالعمل امن« )»اصلاحات هبست» ،ییربنایز

 یهاو دستورالعمل دیرسوپا اعضای اتحادیه ار بیبه تصو 2991در سال  یدوم انرژ هبستدر مجموع، 
، 2997در ستال  آن از مقتررات   یشد و برخ بدل یمل نیعضو به قوان یتوسط کشورها 2994آن تا سال 
 کننتدگان مصترف کته   کنندگان بتزرگ مصرفهای جدید، نه تنها گذاریطبق سیاست .گردیدلازم الاجرا 

مختار شدند از رقبا  یترعیوس فیط انیز مکنندگان گاز و برق خود امینادر انتخاب ت نیز یو خانگ یصنعت
(Ciucci, 2023). هتا  باشد. هر یک از دستتورالعمل می 2نامه و دو آیین 1بسته دوم شامل دو دستورالعمل

. 4پردازد می یعیگاز طب یبازار داخل یمشترک برا نیقواننیز   و 1برق یبازار داخل یمشترک برا نیقوان به
بته   یدسترست  طیو شرا 1برق یمربوط به مبادلات فرامرزنامه آیینبا دو ور های مزبهمچنین دستورالعمل

 (.Tsangaris, 2017:5، کامل گردیدند )1یعیانتقال گاز طب یهاشبکه

 یمشتترک بترا  ستازوکاری   یجتاد اهدف از تدوین دستورالعمل  ناظر به قوانین بازارهای داخلی بترق،  
و عملکترد   یمربوط به سازمانده نیقواننین این دستورالعمل، همچ. بودبرق  هو عرض ،عیانتقال، توز د،یتول

مجوزهتا   یمناقصه و اعطا یهانامربوط به فراخو یهاهی، ضوابط و روبرق به بازار یبرق، دسترس صنعت

                                                      
1. Directives 

2. Regulations 

3. Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning 

common rules for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC [2003] OJ 

L176/37 

4. Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning 

common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC [2003] OJ 

L176/57 

5. Regulation (EC) No 1228/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 on 

conditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity [2003] OJ L176/1 

6. Regulation (EC) No 1775/ 2005 of the European Parliament and of the Council of 28 September 

2005 on conditions for access to the natural gas transmission networks [2005] OJ L289/1 
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از هتدف  . همچنتین،  1بینتی کترده بتود   به نحوی که در آن مقرر گردیده، پتیش را های مربوطه و عملکرد
تا بتدین وستیله    بود مزبورمبادلات  یعادلانه برا قواعدی میتنظفرامرزی برق،  نامه مبادلاتتدوین آیین

البتته ایتن امتر    . یابتد  شیافتزا اتصال آن به بازاهای فرامرزی، برق با در نظرگرفتن  یرقابت در بازار داخل
های دولتی بود تتا اتصتال بازارهتای محلتی و ملتی بترق را بته        ای از حمایتبینی مجموعهمستلزم پیش

 .2بازارهای فرامرزی ممکن سازد

نیاز بته  نیز برق و  یهادسترسی به شبکهمربوط به با تشدید مقررات آزادسازی دوم  بسته در مجموع،
دستیابی  ، الزامهدف دستورالعمل دومبر این مبنا، . کندیمستقل، رقابت را بیشتر ترویج م یهاکنندهتنظیم

اپراتورهتای  نیتز  و  1انتقتال  ستامانه ( تفکیک اپراتورهتای  1بود:  2997 ماه جولایحداکثر تا به موارد زیر 
( 1 ؛تولید برقحوزه اشخاص ثالث برای ورود به  ه( دسترسی آزادان2 ؛از بقیه بازارهای برق  4توزیع سامانه

 ؛( ترویج منابع تجدیدپذیر1 برق؛ ( باز شدن کامل بازار4 برق؛ عرضهدر  پذیرینظارت بر رقابتتضمین و 
-Jamasb, Pollitt, 2005:16) بازار واحد اروپتایی ایجاد ( 7و  در بازار برق؛ کنندهیت نقش تنظیم( تقو1

همچنان این مستاله بته قتوت    این است که با آزادسازی و تفکیک بازارها، با این حال، چالش اصلی  .(17
ت بتا  قتدرت رقابت   هستتند، بته حضتور در بتازار بترق      مایلهای خصوصی که شرکت خود باقی است که

منظتور ایتن   ها رقابت کننتد.  با آن توانندنمیو  ندارندهای ملی )مانند شرکت ملی برق فرانسه( را شرکت
 لازم به ذکر استت کته   البتهگیری یک بازار رقابتی سالم و کامل نیز همین است. نوشتار نیز از عدم شکل

عتدم  ؛ امتا  سازی شده بودصوصیخ صنعت برق کاملا نظیر آلمان، اروپا هدر برخی کشورهای عضو اتحادی
ظهور با چتالش  نو یهابرق در سراسر اروپا، رقابت را برای شرکتصنعت و بازار پارچه سازی یکخصوصی
 .(Jamasb, Pollitt, 2005:16-17) کردیمواجه م

، بترق  به شبکهاشخاص ثالث  عادلانه یدسترس نیتضم یبراهمچنین، در چارچوب دستورالعمل دوم، 
شتبکه   یهمته اپراتورهتا   . بتر ایتن استاس،   1شده استت  میشبکه تنظ یهادر مورد تعرفه یدیدالزامات ج

. 1قترار دهنتد  کننتده  میتنظت در اختیتار   خود را همحاسبه تعرف یهاحداقل روش ایخود  یهاموظفند تعرفه
هتا  تعرفته  نیت کنتد تتا مطمتئن شتود کته ا      یمحاسبه را بررس یهاروش ایها تعرفه دیبانیز  کنندهمیتنظ
 دهد. رییها را ت و معقول هستند و در صورت لزوم آن زیآمضیرتبعیغ

                                                      
1. “DIRECTIVE 2003/54/EC Concerning Common Rules for the Internal Market in Electricity and 

Repealing Directive 96/92/EC” (2003). article 1. 

2. “REGULATION of Conditions for Access to the Network for Cross-Border Exchanges in 

Electricity”, Pub. L. No. No 1228/2003 (2003)., article1. 

3. transmission system operators (TSOs) 

4. distribution system operators (DSOs) 

5. DIRECTIVE 2003/54/EC concerning common rules for the internal market in electricity and 

repealing Directive 96/92/EC.article 20 (1). 

6. Ibid.article 23(2). 
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 کیت از  یبخشت  ،انتقتال  ستمیکه اپراتور س یدر صورتبینی شده بود که در بسته دوم آزادسازی، پیش
 ریختود از ستا   یریگمیو تصم ی،سازمانده ،یحداقل از نظر شکل قانون دیباشد، با یعمود پارچهیک بنگاه
در عتین حتال،    .طور مستقل عمل کنتد به طور مستقل تصمیم بگیرد و بهمرتبط با انتقال ریغ یهاتیفعال

 رسد،ی که بر این اساس در کشورهای عضو به تصویب مینیقوان دارد کهبسته سیاستی مزبور تصریح می
بتوط بته   مر یهتا ییدارا تیمالک یجداساز ها مبنی بری بنگاهبرا یتعهدبه نحوی تنظیم گردند که  دینبا

هر دو شبکه انتقتال   یاپراتورهاهمچنین  .1کند جادیا یعمود پارچهیکانتقال از شرکت  تجهیزات سامانه
 . 1کنند ارایه ، 2یمل ی نظارت مراجعبه  یالزامات جداساز تیرا در مورد رعا یاهنگزارش سالا دیبا عیو توز

محصتول   ،مختلتف اقتصتاد   یهاخشمستقل در ب یهاکنندهمیتنظ ،یتا حدودباید در نظر داشت که 
بتازار   کیت در  یملت  یادغام بازارهتا  تشویق به یهستند که برا (1077 یی )مصوب سالقانون واحد اروپا

قانون واحد  بینی مراجع نظارتی ملی در چارچوباگرچه در پیش ن،یبنابرا .شده است یطراح یی،واحد اروپا
در  «یعیاز منابع طب یاستفاده محتاطانه و منطق» ما، اهدطور خاص اشاره نشبه «یانرژ»مقوله به یی، اروپا
هم قبتل و هتم بعتد از    ، 1009در دهه این مراجع نظارتی  از یاریبسه است. از این رو، گرچه ذکر شدآن 
بازار برق  یدستورالعمل داخل نیکه دوم یزمان ؛ اماشدند جادیبرق ا یدستورالعمل بازار داخل نیاول بیتصو

 یهتا کننتده میتنظت  ایجاد ،ندشد تصویب( EC/2991/11و  EC/2991/14 یهاتورالعمل)دس یعیو گاز طب
. البته در کشورهای خارج از اتحادیه اروپا، ایجاد ستازوکار نظتارتی تتا حتدی     شدند یاجبار یمستقل انرژ

حده مت الاتیمستقل از قرن نوزدهم در ا یهاکنندهمیتنظمراجع نظارتی و مثال،  ی. برامتفاوت بوده است
بته هتر    .(Cameron, 2016:52ند )شد سیسات 1010در کانادا، در سال نیز آهن( و راه در حوزه ژهی)به و

و  کترد  لیرا تسته اروپتا   ونیست یو کممراجع نظارت ملی  نیتر بگسترده یهمکار ،دستورالعمل دومروی، 
گتروه  ستپس  و  9929در ستال   4اروپتا  یکننتده انترژ  میتنظ یشورا جادیو ا یرسمریغ یهمکارمنجر به 

 (.Cameron, 2016:53شد ) 2991در سال  1برق و گاز یکننده اروپا برامیتنظ
بترای مراجتع نظتارتی در     هتا تیو صتلاح  فیاز حداقل وظا یامجموعهدر چارچوب دستورالعمل مزبور، 

دون بت  یاتصال، دسترس تیشامل نظارت بر ظرف ژهیوشده است که به فیتعر کشورهای عضو اتحادیه اروپا 
همچنتین   باشتد. می و حل و فصل اختلافات ،هاتعرفه نییتع ،ثروم پذیریرقابتتضمین ها، به شبکه ضیتبع
 لیتسته  یبترا  .1کمک کننتد  یبازار داخل هبه توسع اروپا ونیسیکمنیز و  گریکدی یبا همکارتا موظفند ها آن

                                                      
1. Ibid.article 10. 

2. national regulatory authorities (NRAs) 

3. DIRECTIVE 2003/54/EC concerning common rules for the internal market in electricity and 

repealing Directive 96/92/EC.article 10 (2) (d), article 15 (2) (d). 

4. Council of European Energy Regulators (CEER) 

5. European Regulators Group for Electricity and Gas (ERGEG) 

6. DIRECTIVE 2003/54/EC concerning common rules for the internal market in electricity and 
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کنتد کته    جتاد یبترق ا  یاروپا برا هنندکمیمستقل به نام گروه تنظ یگروه مشورت کی دیبا ونیسیامر، کم نیا
 .(Sépibus, 2008:15) عضو است یدر کشورها صلا یذ مراجع نظارتی یساوآن متشکل از ر یاعضا

گیترد و در ایتن   بر خلاف دستورالعمل اول، دستورالعمل دوم، برق را یک خدمت عمومی در نظر متی 
بر این مبنا، کشورهای عضتو موظفنتد تتا    هستند.  1راستا کشورهای عضو، متعهد به ارایه خدمات عمومی

هتای کوچتک بتواننتد از ختدمات     کنندگان خانگی و همچنین شرکتاین امکان را ایجاد کنند که مصرف
 یکشتورها . همچنتین  2مند شوند، بهره های معقول و شفافجهانی تامین برق با کیفیت، بر اساس قیمت

 طیحفاظتت از محت   ،یو اقتصتاد  یداف انسجام اجتماعبه اه یابیدست یرا برا یاقدامات مناسب دیعضو با
 نیعرضه باشتد، اجترا کننتد. چنت     تیو امن یی،وهواآب راتییمبارزه با ت ی، انرژ یوربهره تیریمد ست،یز

موجتود   یتمتام ابزارهتا  از با استتفاده  ،یاقتصاد یهامشوق ارایهشامل  خصوص ممکن است به یاقدامات
 .1اتصال متقابل باشد تیاز جمله ظرفهای مورد نیاز و شبکه ترساخیو ساخت ز ینگهدار ی، برایمل
 

 بسته سوم آزادسازی .3. 3

ای که بر اساس بسته دوم آزادسازی در بازار بترق و گتاز اروپتا اتفتاق افتتاد؛ امتا       با وجود ت ییرات اساسی
در را دارا نباشتند.   های کامل یتک بتازار آزاد رقتابتی   رسید که بازار برق و گاز، ویژگیچنان به نظر میهم

 نیت . ا، بازار برق و گاز داخلی اروپا را متورد بررستی قترار داد   4ییجوامع اروپا ونیسی، کم2991طول سال 
در بازارهای داخلی هر یتک  ، در زمینه آزادسازی بازار برق هاشرفتیاز پ یکه برخ حاکی از آن بود بررسی

از  یاریدر بست  یرقابتت معنتادار   ستیون مزبتور،  بته نظتر کمی  . از اعضا به صورت متفاوتی رخ داده استت 
 نیگزیجتا  هکننتد میناتت  کیانتخاب  یبرا یامکان واقع چیه انیمشتر عضو وجود ندارد. اغلب  یکشورها

 افتیکه در هاییشنهادیپ فیاند، اغلب از طداده رییکننده را ت عرضه تیکه با موفق یانیمشتر یندارند. حت
. 1ندارنتد  ی رااز اعتماد به بتازار داخلت   ییبالا ههنوز درج نفعانیخلاصه، ذطور . بهستندین یراض ،کنندیم

منتدی  همچنین کمیسیون به نتایج دیگری از قبیل وجود تمرکز در برخی از بازارهای برق در اروپا، بهتره 
 . 1ها از قدرت بسیار زیاد بازار، و دیگر رفتارهای ضدرقابتی، پی بردبرخی بنگاه

                                                                                                                                       
repealing Directive 96/92/EC. Article 23. 

1. Public service obligations 

2. DIRECTIVE 2003/54/EC concerning common rules for the internal market in electricity and 

repealing Directive 96/92/EC.Article 3 (3) 

3. Ibid. Article 3 (7) 

4. Commission of the European communities 

5. “COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND  THE 

EUROPEAN PARLIAMENT  Prospects for the Internal Gas and Electricity Market” (Brussels: 

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2007). P.2 

 European Commission, “DG Competition Report on Energy Sector. برای مطالعه بیشتر رجوع کنید به: 1
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 یشتنهادها یپهمتان ستال،    در ستپتامبر  ونیست ی، کم2997اروپا در مارس  یشورا یریگجهیبر اساس نت
. این پیشتنهادها عبارتنتد   ه کردیارا «یبسته انرژ»اصلا  بازار برق در چارچوب به اصطلا   یرا برا یدیجد

 یاامته نآیتین تنظتیم   شنهادیو پ ی؛مقررات فرامرزدر  یبازنگر ؛نظر در دستورالعمل دوم برق دی: تجدبودند از
با توجته بته   به عبارت دیگر،  .(Sépibus, 2008:16) 1یانرژ یهاکننده میتنظ یآژانس همکار جادیا یابر

و اقتدامات اعمتال شتده در آن بتازار را      نیاروپا لازم دانست کته قتوان   ونیسیبرق، کم یبازار داخل یمداناکار
است  یزیچ ،آن جهیکه نت ؛کند فیازتعرکننده، بمناسب از مصرف تیرقابت منصفانه و حما نیمنظور تضمبه

 .(Olmos, Pérez-Arriaga, 2013:527) شودیم دهینام یمقررات نظارتآزادسازی و  بسته نیکه سوم

سوم برق  در واقع، دستورالعملشد.  بیتصو 2990در سال اروپا  ونیسیتوسط کم یقانون هبست نیسوم
صورت کارامدتری، تفکیتک  به دستورالعملاین . بودشده  یطراح پیشین دستورالعمل یهارفع نقص یبرا

ایجتاد  شده بودند،  یطراحبر بازار مسلط  یهاشرکت هیتجز یکه براهای تولید، توزیع، و عرضه را بخش
داد؛ یعنی مشتریان میرا  کنندهمینات نیحق انتخاب چند ی،رخانگیبزرگ غ انیبه مشتر کرد. همچنینمی

همچنتین   کردند، برق خود را دریافت کنند.ای که خود انتخاب میکنندهنمذکور می توانستند از چند تامی
نتواوری   ن،یکرد.  علاوه بر ا تیتقو ریدپذیاز منابع تجد برق دیتولای را برای سازوکار قانونی دستورالعمل،

 1برق یبرا 2انتقال سامانه یمتشکل از اپراتورها ییاروپا هشبک کی این بود که سوم آزادسازی هبستدیگر 
 .(Mantysaari, 2015:105) کترد  جادیا 4یانرژ یهاکنندهمیتنظ یهمکار یآژانس برا کنیز یو گاز، و 

بته   یابیت از دستت  نتان یاروپتا و اطم  یانترژ  یهتا کنندهمیتنظ نیب یهمکار تیتقو این آژانس، به منظور
 استیبا توجه به اهداف س ینظارت یهاچارچوب یسازو هماهنگ در سراسر اتحادیه اروپا بازار یکپارچگی

 .(Olmos, Pérez-Arriaga, 2013:527، شکل گرفت )اروپا هاتحادی یانرژ
را  یدیت جد یهتا مشوق ،دستورالعمل برق نیسوم ی،دیتولجدید  تیظرف ایجاد  همچنین در خصوص

ی دو دارا هتا نستبت بته دستتورالعمل دوم    ارایه داد که این مشوقبرق  دیتول حوزهدر  یگذارهیسرما یبرا
 یارهتا یاز مع یعنوان بخشت را به«  1هیمنابع اول تیماه»که دستورالعمل دوم  یدر حال ت ییر اساسی بودند.

جهتت  در دستتورالعمل جدیتد   شتناخت،   تیبته رستم   دیتول تیساخت ظرف یمجوز برا یاعطا یمجاز برا

                                                                                                                                       
Inquiry,” 2007. ملاک و معیار خود از بازار برق را یک  لازم به ذکر است که در این تحقیق، کمیسیون اتحادیه اروپا ،

های گیری قیمت در آن بازار فرضی، و همچنین مقایسه قیمترفته و با توجه به آن و شکلبازار کاملا رقابتی در نظر گ
 های خود را ارایه داده است.شکل گرفته در بازارهای برق موجود در زمان تحقیق در سراسر اتحادیه اروپا، تحلیل و گزارش

1. Agency for the Cooperation of Energy Regulators 

2. European Network of Transmission System Operators (ENTSO) 
3. ENTSO-E 

4. Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER) 
5. the nature of the primary sources 
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 اریبسای، ازهای گلخانهتشار گو کاهش ان ریدپذیمنابع تجدمبتنی بر  یانرژحوزه در  یگذارهیسرما تیتقو
 یبرق طراحت  دیدر تول متمرکزی غیرگذارهیسرما قیتشو یدستورالعمل سوم برا ن،یفراتر رفت. علاوه بر ا

 .(Mantysaari, 2015:106) شده است
حتق را   نیت ا انیدستورالعمل دوم به همه مشترگردد که ها به این موضوع باز مییکی دیگر از تفاوت

و  یفروشت رقابتت را در بتازار خترده    جدیتد  ؛ اما دستورالعملخود را انتخاب کنند ندگانکنمیناکه ت دادمی
بترق   یازهتا یمین ناتت  یحق را داد که بترا  نیا یرخانگیبزرگ غ انیداد و به مشتر شیافزا یفروشعمده
اری کننتده انحصت  کرده و خود را محدود به یک تتامین قرارداد منعقد  کنندهمینات نیبا چند زمان، همخود

 .(Mantysaari, 2015:106) نکنند
 یاز اهتداف اصتل   یکیبه شبکه، اشخاص ثالث  ی بدون تبعیضدسترسهمچنین، تقویت و احقاق حق 

بته   یدستت نییپتا  یدسترست  و نیتز  ،انتقتال  بته شتبکه  بدون تبعیض  یدسترس سوم برق بود. دستورالعمل
 در واقتع، دستتورالعمل ستوم،    .عمل بتود از دیگر دستاوردهای این دستورالفروشی در سطح خرده انیمشتر

بته   داد. شیافتزا  ،برق دیکنندگان جدمینات یبه شبکه برا یمرزبرون ی آزادِدسترسایجاد حق رقابت را با 
گیرد، موجتب تضتمین حتق ورود    ای را در بر میعبارت دیگر، این حق دسترسی که هر تولیدکننده بالقوه

هتای  شود که این امر )کاهش موانع ورود به بازار( از جملته متلاک  می آزادانه تولیدکنندگان بالقوه به بازار
در  تواننتد یعضتو مت   یدستتورالعمل، کشتورها   نیطبق ا چنینمهم برای یک بازار رقابتی سالم است. هم

 یرا بترا  یختدمات عمتوم  نتاظر بته ارایته     یتعهداتی دارد، عمومکه جنبه  یمنافع اقتصاد جهت تضمین
 کشتورهای عضتو موظفنتد تتا     نیچنت وضتع کننتد. هتم    ، کنند،یم تیبرق فعال که در بخش ییهاشرکت
برای تحقتق ایتن هتدف    . را تسهیل کنند عیانتقال و توز هایها و سامانهشبکهشخص ثالث به  یدسترس

طتور عادلانته و   بته  ها منتشتر شتوند؛  تعرفه کاملا شفاف شوند. به عنوان مثال، لازم است کههاتعرفه دیبا
شتبکه بترق،   کتاربران   نیبت  ضیو بدون تبع ینیطور عو به همه تولیدکنندگان اعمال شوند؛ مساوی برای
ارایته  از  توانتد ینمت  عیت توز ایت انتقتال   شبکهاپراتور همچنین، در چارچوب این دستورالعمل،  .لحاظ گردند

نداشتته  لازم را  تیظرف کهنیمگر ا ؛کند یخودداربه شبکه نسبت به یک تولیدکننده،  یدسترسخدمت و 
ی که موجب ایجاد یک فضتای  طیشرا نیتضم یرا برا یاقدامات توانندیعضو م یکشورهابه علاوه،  باشد.

 دنو شتفاف باشت   ،ضیمتناستب، بتدون تبعت    دیت با یاقتدامات  نیچن؛ گرچه انجام دهندرقابتی سالم است را 
(Mantysaari, 2015:107). 

گرفته استت. اولتین تتدبیر ایتن استت کته       در خصوص امنیت عرضه نیز بسته سوم تدابیری در نظر 
انتصتاب مالتک شتبکه بته      یمعنا تر نیز به آن اشاره شد. این امر بهایجاد شود که پیش تیمالک کیتفک

 یبرا داریموثر و پا یوضو  راهبه باشد کهمی دیعنوان اپراتور و استقلال آن از هرگونه منافع عرضه و تول
های دیگر در این بخش که بسته سوم علاوه بر بخش عرضه است تیامن نیمنافع و تضم یحل تضاد ذات
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 دومین تاکید دستتورالعمل نتاظر بته امنیتت عرضته، توستعه      . 1یعنی امنیت عرضه بر آن تاکید کرده است
های سیاستی پیشین به آن اشاره شده بود. این بسته، هدف از تاکیتد  که در بسته ی استمرزنیاتصالات ب

کنتد و بتر ستبدهای    بتازار بترق گستترش پیتدا متی      داند که با این کتار، این میمجدد بر این موضوع را 
شود، و در نتیجه، این امر منجر به افزایش رقابت سالم و افزایش امنیت عرضه تولیدکننده برق افزوده می

کته در سراستر اروپتا، هتر کشتوری ممکتن استت شترایط و         توضیح دیگر در این خصوص آن .2گرددمی
ص خود را داشته باشد. به عنوان مثال، کشورهایی که به دریتا متصتل هستتند، امکتان وارد     های خااقلیم

سازد تتا کشتورهای مزبتور،    های وارداتی را دارند و این مزیت، امکان آن را فراهم میکردن انواع سوخت
دیگری در ها را داشته باشد. یا در فرض دیگر، ممکن است کشور نیروگاه تولید برق مبتنی بر این سوخت
هتای بتادی و خورشتیدی ببترد،     توانتد بهتره بیشتتری از انترژی    اتحادیه که دارای اقلیمی است کته متی  

فترض   هم بکند. در نتیجته، اگتر بته   بهها را وارد شبکه متصل های تولید برق مبتنی بر این انرژینیروگاه
شود افزایش پیدا کند، ستایر  می هایی که از طریق دریا وارد یکی از کشورهای اتحادیه اروپاقیمت سوخت

توانند این افزایش قیمت را تتا حتد ختوبی کنتترل کننتد، و ضتمنا       ها در سایر کشورهای دیگر مینیروگاه
کنتد. ایتن مثتال فرضتی نشتان      گذاری نیز به سمت جایگزینی منابع سوختی مزبور سوق پیدا میسرمایه

 سوم آزادسازی مورد تاکید و توجه است. دهد که مساله امنیت انرژی برق تا چه حد در بستهمی
های جدید برای تولید برق است گذاری در جهت خلق ظرفیترویکرد دیگر دستورالعمل، اقبال به سرمایه

 یمشترک بترا  نیقوان های بازار جلوگیری کرد. این امر از طریق وضعکه با کمک آن بتوان از انحراف قیمت
   .1باشدگان، قابل تحقق میهم یبرا یبرق قابل دسترس هگسترد هو عرض یواقع یبازار داخل کی

 نیقتوان  یاجترا  ایتن متوارد استت:    شتامل  بستته ستوم آزادستازی    یاصتلاحات اساست  طور کلتی،  به
آژانتس   جتاد یا ؛مین منتافع اتت  ؛دیت انتقال از تول هایسامانه یموثر اپراتورها یجداساز یتر برارانهیگسخت
در  ینظتارت مراجتع  اقتدامات   یهمتاهنگ  یبترا  دیت نهتاد جد  کیت ان عنتو به 4یکننده انرژمیتنظ یهمکار

انتقتال   ستمیس یاپراتورها یبرا ییاروپا هدو شبکمراجع مزبور؛ تاسیس قدرت و افزایش  کشورهای عضو
 رییت با توجه بته ت   انیحفاظت از مشتر تیتقو ؛گاز یبرا G-ENTSO 1برق و  یبرا E-ENTSO 1 یعنی
 .(Tsangaris, 2017:24) تیشفاف شیافزااکید بر در نهایت ت و ؛کنندگانمینات

 

                                                      
1. DIRECTIVE 2009/72/EC. Recitals 11 & 25 

2. Ibid. Recital 5 

3. Ibid. Recital 60 
4. Agency for nootarepooC of energy regulators (ACER) 

5. European Network of Transmission System Operators for Electricity 

6. European Network of Transmission System Operators for Gas 
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 بسته چهارم آزادسازی .4. 3

 نامنتد، می 1پاک یانرژ ا آن رااصطلاح کهبسته  نی. اگرددیباز م 2910به سال  اروپا اصلاحات بازار برق نیآخر
شتامل  بتور  مز. بستته  باشتد متی  2990و  ،2991، 1001 یهابسته بازار برق پس از اصلاحات در سال نیچهارم

 (EU). دستتورالعمل بترق   استت  9420/19 (EU)مقتررات بترق   نیتز  و  2019/944 (EU)دستورالعمل برق 

بترق از   یبازارهتا  شتتر ی( را اصلا  کرد و بتر ادغتام ب  EC/2990/72بازار برق ) یدستورالعمل قبل ،2019/944
تمرکز کترد. مقتررات بترق    برق کنندگان مینات میانرقابت  تیهماهنگ و تقو نیو قوان یتجارت فرامرز قیطر

(EU) 2019/94  یدر بازارهتا  متت یق گیتری شتکل بترق، از جملته    یعملکترد بازارهتا   یرا بترا  ینیقتوان نیز 
 یهتا نته یهز ،یفرامترز  تیت ظرف صیتخصت  نیمتعادل کننده، و همچنت  یها در بازارهاتیفروشی و مسئولعمده
 .( Zachmann, Heussaff, 2023:7) ندکیم نییرا تع تیظرف یبازارها یبرا یو اصول طراح ،شبکه

هتای تجدیدپتذیر   های زیست محیطتی و انترژی  به طور کلی، تاکید بیشتر بسته چهارم، بر روی جنبه
درصد برق قاره را  49است. در این راستا، این بسته سعی دارد تا با اصلا  مصرف خانگی برق در اروپا که 

درصتدی بترق از منتابع     12یابی به تولیتد حتداقل   ی دستها براگیرد، و همچنین تشویق دولتدر بر می
ی داراوری انرژی، به اهداف خود نزدیتک شتود. ایتن بستته     و نیز افزایش بهره 2919تجدیدپذیر تا سال 

در مورد بترق،  نامه( مذکور )دستورالعمل و آیین دیقانون جد. بخش اول و دوم، شامل دو است چهار بخش
ی استت در جهتت   قتانون  بختش چهتارم  و  مختاطرات، در برابر  ید آمادگدر مور یقانون بخش سوم شامل

 2(. ACER) یکننده انرژمیتنظ یآژانس همکار یتر براینقش قو اختصاص

شود تا با هدف درک و شناخت بهتر ساختار بازار برق اتحادیه اروپا، مفاد مهم بستته  در ادامه سعی می
ای استت کته   مرکز بیشتر بر روی دستورالعمل( که آخرین بستهنامه و با تچهارم آزادسازی بازار برق )آیین

 پارلمان اتحادیه تا به امروز در این زمینه به تصویب رسانده است، مورد بررسی قرار گیرد. 
 

 کلیات .1. 4. 3

شود که بخش برق در اتحادیته اروپتا دستتخوش تحتولی     نامه بسته چهارم، به این امر اشاره میدر ابتدای آیین
چنتین ستهم بیشتتر از منتابع     است که مشخصه آن بازارهای غیرمتمرکزتتر بتا بتازیگران بیشتتر و هتم      عمیق

های به هم پیوسته ارتقا یافته است. در همین راستا، هدف مقررات و دستورالعمل موجتود در  تجدیدپذیر و سامانه
ظور اطمینتان از عملکترد بازارهتا و    بسته چهارم، تقویت چارچوب قانونی حاکم بر بازار داخلی برق اتحادیه، به من

 .  1باشدها با در نظر گرفتن بهینگی آن به نفع مشاغل و شهروندان اتحادیه میشبکه

                                                      
1. Clean Energy 
2. “Clean Energy for All Europeans Package”, European Commission, n.d., 

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en. 

3. “REGULATION (EU) 2019/941”, Official Journal of the European Union §, Official Journal of the 
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کنتد تتا   از این رو، دستورالعمل مربوطه با تاکید و صراحت بیشتری، کشورهای عضتو را موظتف متی   
کننده که شامل پاستخ  مصرف ها تجارت فرامرزی برق، مشارکتاطمینان حاصل کنند که قوانین ملی آن

ستازی انترژی و یتا استتقرار     پذیر، ذخیتره گذاری در تولید انرژی مت یر و انعطافباشد، سرمایهبه تقاضا می
کننتده تقاضتا و   اتصالات جدید بین کشورهای عضو را مختل نکنند. همچنین قیمت بترق بایتد متنعکس   

 . 1عرضه واقعی باشد

و انتختاب  بترق   دیت در خر نیحاصل کنند کته همته مشتترک    اننیاطم دیعضو با یکشورهاهمچنین، 
 شیهمزمان بانه و آزادبتوانند  نیمشترک هکه هم شرایطی را ایجاد کنند دیبانیز آزاد هستند و ، کنندهمینات

نقاط اتصتال و  های فنی لازم از جمله زیرساخت کهنیمشروط بر ا ؛مین برق داشته باشنداقرارداد ت کیاز 
 نییدر تع دیبانیز کنندگان میناتدر خصوص قیمت مبتنی بر بازار، . 2شده باشد جادیا ازیمورد ن یریگاندازه

 یاقدامات مناسب را برا دیعضو با ی، آزاد باشند. کشورهاکنندیعرضه م انیکه با آن برق به مشتر یمتیق
هتا ایتن اجتازه را    ه دولتالبته دستورالعمل مربوطه ب. 1کنندگان انجام دهدمینات میانرقابت موثر  نیتضم
هتای اجتمتاعی و بتدون    پذیر و فقیر جامعه تحت شرایطی با اقدامات و سیاستدهد که از اقشار آسیبمی

  4. هیچ گونه دخالت دولتی و عمومی در تعیین قیمت برای عرضه برق، حمایت کند

خص شت  یدسترست  الگتوی  یی شدناز اجرا دیعضو با یکشورهادر خصوص دسترسی شخص ثالث، 
و  ،انیمشتر ههم یبرا هاتعرفه منتشر شده، اعمال یهابر اساس تعرفه عیانتقال و توز هایسامانهثالث به 
همانند دستتورالعمل ستوم کته     حاصل کنند. نانیاطم شبکه،کاربران  نیب آن ضیو بدون تبعی نیاعمال ع

توانتد از  فاقد ظرفیتت لازم باشتد متی    پیشتر اشاره گردید، اپراتور سامانه انتقال یا توزیع تنها در حالتی که
در این حالت نیز باید دلایل مستدل و فنی خود را به دولت عضتو و  . دسترسی شخص ثالث ممانعت ورزد

 . 1یا مراجع نظارتی ارایه دهد
 

 حقوق قراردادی مشتریان .2. 4. 3

قراردادی را برای مشتریان  دستورالعمل مورد بحث برای ایجاد یک بازار رقابتی سالم، نظامی از حقوق اساسی
به رسمیت شناخته است. در این راستا مشتریان حق دارند که در کل اتحادیه اروپتا و بتدون در نظتر گترفتن     

. 1کننده در کدام یک از کشورهای عضو ثبت شده است، آن را با نظر خود، آزادانه انتختاب کننتد  اینکه تامین

                                                                                                                                       
European Union (2019). para 1. 

1. “Directive (EU) 2019/944” (2019). article 3. 

2. Ibid. Article 4. 

3. Ibid. Article 5. 
4. Ibid. Articles 28, 29, and 5. 

5. Ibid. Article 6. 
1. Ibid. Article 10,1. 
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قرادادی داشته باشند که دارای اطلاعاتی از وی، یعنی اطلاعتاتی   کنندهچنین مشتریان حق دارند با تامینهم
کننده باشد که در قترارداد  تواند از قبیل هویت و آدرس تامینکننده مورد نظر باشد. این اطلاعات میاز تامین
ت تواند منجر به این امر شود که از طریق آن، مشتری بتواند اطلاعاشود. همچنین این اطلاعات میدرج می

دست آورد. به عبارت دیگر، اطلاعاتی باید در قرارداد ذکر شود که ها را بهها و هزینهروز در مورد همه تعرفهبه
صورت شفاف دریابد. همچنین، در صتورتی کته ستطو     ها را بهها و هزینهمبتنی بر آن، مشتری بتواند تعرفه

بینتی گتردد. روش حتل و    د غرامت مشخصی پیشدرستی رعایت نشود، در قرارداد بایکیفیت ارایه خدمات به
کننده، و شرایط فسخ و تمدید قترارداد  فصل اختلافات خارج از دادگاه، درج اطلاعات مربوط به حقوق مصرف

اند تتا هرگونته ت ییتری در    کنندگان مایلدر صورتی که تامین. 1باشدنیز از سایر شروط این نوع قراردادها می
های خود داشته باشند، باید حداقل دو هفته پیشتر به ری و همچنین تعدیلی در قیمتمفاد قرارداد خود با مشت

 . 2مشتری اطلاع دهند و در این صورت، مشتری نیز حق فسخ قرارداد را خواهد داشت
 

 گذاریقیمت .3. 4. 3

ایجاد  کنندگان، کشورهای عضو متعهدند که شرایطی راگذاری مبتنی بر بازار توسط تامیندر جهت قیمت
کنندگان بتوانند با مشتریان خود، قراردادهای مبتنی بر قیمت بترق پویتا و یتا مت یتر منعقتد      کنند تا تامین

های این ستنخ  کنند. البته این امر منوط ه رضایت مشتری و نیز ارایه اطلاعات کامل در خصوص ریسک
کننتده  ن از حق ت ییر و انتخاب تتامین در قراردادهای مزبور، مشتریا. 1کننده استاز قراردادها توسط تامین

های عضو هم باید ستازوکاری را در نظتر بگیرنتد کته مشتتریان بتواننتد در       جدید برخوردار هستند. دولت
کننده خود را ت ییر دهند. این زمان نباید از سه هفته تجاوز کند و مقرر استت  کمترین زمان ممکن، تامین

هتای ایتن قراردادهتا ایتن استت کته از       . از دیگتر ویژگتی  4ایدساعت کاهش پیدا نم 24به  2921تا سال 
ای بابتت ت ییتر   های کوچک در صورتی که خلاف قراردادشتان نباشتد، هزینته   مشتریان خانگی و شرکت

های عضو باید سازوکاری طراحی کنند تا از طریتق آن،  چنین دولتهم .1کننده برق نباید گرفته شودتامین
کننتدگان بترق را بترای    صورت رایگان، پیشنهاد سایر تامینخرد بتوانند به هایمشتریان خانگی و شرکت

 .1 انعقاد قرارداد در اختیار داشته باشند

اشتاره  « 7گیتری هوشتمند   سامانه اندازه»به موارد زیادی در خصوص استفاده از  در دستورالعملمزبور 

                                                      
2. Ibid. Article 10,3. 
3. Ibid. Article 10,4. 
4. Ibid. Article 11. 
5. Ibid. Article 12. 
6. Ibid. 
7. Ibid. Article 14. 
8. Smart metering system 
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از شتبکه   یبرق مصترف  ایرد شده به شبکه برق وا یریگقادر به اندازهی، کیالکترون شده است. این سامانه
 یها براداده افتیو قادر به انتقال و در کندیه میارا یمعمول ینسبت به کنتورها یشتریاست و اطلاعات ب

دهد تا مشتریان در نتیجه، سامانه مورد نظر این امکان را می. 1باشدمیو کنترل  ،نظارت ،یاهداف اطلاعات
ی تولید و تزریق برق به شبکه را نیز داشته باشند. هتر مشتتری بتا پرداختت     علاوه بر مصرف خود، توانای

لازم به ذکتر استت کته ایتن     . 2هزینه مرتبط با آن، حق داشتن این سامانه را در سراسر اتحادیه اروپا دارد
 .1سامانه باید دارای استانداردهای مناسبی باشد که در دستورالعمل به آن اشاره شده است

 

 زار توزیع و انتقالبا .4. 4. 3

جا که این بازار دارای انحصار طبیعتی استت، دستتورالعمل مزبتور ایتن      در خصوص بازار توزیع برق، از آن
با این حال، . 4های عضو خود متصدی این امر باشند را نیز مورد شناسایی قرارداده استفرض را که دولت

و بتا ارایته اطلاعتات کامتل و مترتبط بته         ضاپراتور شبکه توزیع وظیفه دارد که خدمات را بتدون تبعتی  
کننتده بترق از   های تولیدالبته مبتنی بر دستورالعمل، تبعیض نسبت به نیروگاه. 1کنندگان ارایه دهداستفاده

وری بالا، مجاز است. در این راستا کشورهای عضو های با بهرهپذیر و یا نیروگاهطریق منابع انرژی تجدید
های شبکه توزیع بخواهند کته در هنگتام ایجتاد تعتادل و یتا دیستپاچینگ در شتبکه،        توانند از اپراتورمی

 . 1وری بالا را در اولویت قرار دهندتولیدکنندگان برق از طریق منابع تجدیدپذیر و یا با بهره
توان به این موارد اشاره کرد: اپراتورهای توزیع باید از دیگر رهنمودهای دستورالعمل در این زمینه می

کننده پیروی کنند و البته در قبتال ارایته ایتن    با سامانه انتقال هماهنگ باشند و از دستورهای مقام تنظیم

 ی برقتی هاخودرو شارژ هایجایگاه مالک دینباها در ضمن، آن .7خدمات مستحق دریافت دستمزد هستند
هتا  ؛چترا کته آن  0ود باشنداستفاده خ یصرفا برا یخصوص های جایگاه یکه دارا یباشند، مگر در موارد 7

هتا  ها مالک ایتن جایگتاه  رسانی کنند و در حالتی که آنها برقوظیفه دارند تا بدون تبعیض به این جایگاه
 پارچته یتک  بنگتاه  کیاز  یبخش ،عیتوز ستمیکه اپراتور س یدر صورتباشند، تعارض منافع رخ خواهد داد. 

 یهتا تیت فعال ریختود از ستا   یریت گ میو تصم ی،زماندهسا ،یحداقل از نظر شکل قانون دیباشد، با یعمود
معیارهایی را تعیین کرده استت؛  امر،  نیبه ا یابیدست یبرادستورالعمل مستقل باشد.  ،عیمرتبط با توزریغ

                                                      
1. Directive (EU) 2019/944. Article 2,23. 
2. Ibid. Article 21. 

3. Ibid. Article 20. 

4. Directive (EU) 2019/944. Article 30. 

5. Directive (EU) 2019/944. Article 31,2,3,5,6. 

6. Ibid. Article31,4. 

7. Ibid. Article 32,2. 

8. recharging points for electric vehicles 

9. Directive (EU) 2019/944. Article 33,1,2. 
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 ایت  ینظتارت  مراجعتوسط  عیاپراتور توز یهاتیحاصل کنند که فعال نانیاطم دیعضو با یکشورهااز جمله 
اختلال در رقابتت   جادیا یخود برا یعمود یکپارچگیتا نتواند از  شودیم ایشپصلا  یذ ینهادها ریسا
؛ 2های انتقال و توزیع، قابلیت ادغتام بتا یکتدیگر را دارنتد    البته لازم به ذکر است که سامانه. 1کند ستفادها

 هتر  یبترا  یاانته جداگ یهاخود، حساب یداخل یدر حسابدار دیبرق با یهاشرکتگرچه در این صورت، 
 . 1خود داشته باشند عیانتقال و توز یهاتیاز فعال کی

در خصوص سیستم انتقال برق نیز غالبا دستورالعمل، رعایت موارد مشابه با متوارد متذکور در بختش    
گیری بیشتری برای بخش البته برخی از این موارد با سخت. 4داندتوزیع  را برای کشورهای عضو لازم می

عنوان مثال هر شرکتی که مالک سامانه انتقال است به هیچ وجه حق ندارد به انتقال وضع شده است. به 
کننده بترق  های تولید یا عرضهطور مستقیم یا غیرمستقیم، اعمال کنترل یا هر گونه حقی بر روی شرکت

 . 1داشته باشد
 

 6گر )ناظر بازار(تعیین مرجع مستقل تنظیم .5. 4. 3

 نیتی تع یستطح ملت  بازار برق در واحد را در گر تنظیممرجع  کباید یهر کشور عضو مطابق دستورالعمل، 
طرفانته  یخود را ب اراتیکه اخت کنند نیتضمنمایند. همچنین، کشورها باید  نیرا تضم آناستقلال و  7کند

کننده باید از نظر قانونی، متمایز و از نظر برای این منظور مرجع نظارتی و تنظیم .کنندیو شفاف اعمال م
لکرد، مستقل از نهادهای دولتی یا خصوصی باشد. همچنین افراد مش ول در این مرجع باید مستتقل از  عم

گری، هیچ نهتاد خصوصتی و دولتتی، حتق     هرگونه منافع بازار عمل کنند و در هنگام انجام وظیفه تنظیم
   .7ها را نخواهد داشتاعمال نفوذ بر آن

تواند اولا مستتقل از هتر نهتاد سیاستی،     گر میمرجع تنظیمدر این راستا و برای تضمین موارد مزبور، 
که باید از منابع کافی انسانی و مالی برخوردار باشد کته ایتن امتر    تصمیمات مستقل اتخاذ کند؛ و دوم این

چنتین،  کرد بودجه تخصیص یافته خواهد بتود؛ هتم  مستلزم تخصیص بودجه جداگانه و استقلال در هزینه
مدیره و یا مدیران ارشد مرجع مورد بحث باید مبتنتی بتر معیارهتای شتفاف،      عزل و نصب اعضای هیات

ها طرفانه باشد؛ و در نهایت، باید مقررات مربوط به تعارض منافع و نیز تعهدات رازداری بر آنعینی، و بی

                                                      
1. Directive (EU) 2019/944. Article 35 

2. Ibid. Article 39 

3. Ibid. Article 56.3 
 2910/044دستورالعمل  11تا  41برای مطالعه بیشتر در زمینۀ انتقال رجوع کنید به مواد . 4

5. Directive (EU) 2019/944. Article 43.1 
6. Regulator 

7. Ibid. Article 57.1 
8. Ibid. Article 57.4 
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ه، عتلاو . بته 1 ها نیز ادامه خواهتد داشتت  اعمال شود که این مقررات و تعهدات پس از پایان ماموریت آن
گر در هر یک از کشورهای عضو با حفظ صلاحیت خود، بایتد بتا مقامتات مترتبط بتا امتور       مراجع تنظیم

کننتده  میتنظت  یآژانتس همکتار  گر در سایر کشورها، کمیسیون اروپا، و نیز ، مقامات مراجع تنظیم2رقابتی
 . 1ی، مشورت و همکاری کنندانرژ

نظتارت ایتن مرجتع بتر روی بازارهتای بترق و        به تناسب  در خصوص ترشیپافزون بر مواردی که 
گر در هر کشور، صلاحیت این را دارد که بر استاس  خصوص بازار توزیع و انتقال ذکر شد، مرجع تنظیمبه

وظیفته  . 4ها را تصویب کنتد های محاسبه این تعرفههای انتقال و توزیع، و یا روشمعیارهای شفاف، تعرفه
های انتقال، توزیع، عرضته، و  ئن شود هیچ یارانه متقابلی بین فعالیتدیگر مرجع مزبور این است که مطم

 . 1های مرتبط با برق یا غیربرق وجود نداردیا سایر فعالیت
گر در این خصوص باید گفت که این مرجع وظیفه دارد تتا  در زمینه حقوق رقابت و نقش مرجع تنظیم

را از  انیکه ممکتن استت مشتتر    اییانحصار یهامحدودکننده، از جمله بند یقرارداد یهاهیبر وقوع رو
کتار محتدود    نیت انجام ا یها را براانتخاب آن ایبازدارد  کنندهمینات کیاز  شیزمان با بانعقاد قرارداد هم

 . 1ی نمایدرساناطلاع ییهاوهین شیرقابت در مورد چن یبه مقامات مل ، و در صورت لزومکرده نظارت ، کند

رستد ایتن نهتاد در    نظر میگیری ذکر شد، بهکه در خصوص مرجعنظارتی و تنظیمبا توجه به مواردی 
طتور کته   همتان   کته اتحادیه اروپا و در بازارهای انتقال و توزیع برق نفوذ و قدرت زیادی دارد؛ تتا جتایی  

ن با توجه چنیها را تعیین کند. همهای این دو بازار یا سازوکار محاسبه آنتواند تعرفهبیان شد، می ترشیپ
نامه بسته چهارم آزادسازی بازار برق اروپا در این قسمت بیان شد، این به مفادی که از دستورالعمل و آیین

گر در بازار عرضه نیتز بته دلیتل حمایتت از مشتتری و امنیتت عرضته،        امر محرز گردید که مرجع تنظیم
. تاکید بیشتر دستورالعمل در بتازار عرضته،   هایی دارد که البته از دو بازار قبلی  ذکر شده، کمتر استدخالت

ختورد. امتا   چشتم متی  بته  7و دستتورالعمل  7نامته  به دلیل اهمیت امنیت عرضه است که در سراسر آیتین 
گیریم، دستورالعمل تا جایی که توانسته است، سعی دارد که صرفا که بازار تولید برق را در نظر میهنگامی

بتا ایتن   . 0شودگر تقریباا در این بازار دیده نمییزان دخالت نهاد تنظیمموانع را کاهش دهد؛ تا جایی که م

                                                      
1. Ibid. Article 57.5 
2. Competition authorities 

3. Directive (EU) 2019/944. Article 58. 
4. Ibid. Article 59.1.a 
5. Ibid. Article 59.1.j 
6. Ibid. Article 59.1.p 
7. REGULATION (EU) 2019/941. Article 3,4,18,20, ... 
8. Directive (EU) 2019/944. Article 28,51,53,61, … 

چند مورد محدود مرجع رگولاتور موظف است که در بازار تولید برق نیز ورود کند که البته این موارد صرفاً در حد نظارت  .1
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و  دیت جد دیت تول یهتا تیت ظرف یبه شبکه بترا  یدسترس لیتسهحال از وظایف مرجع مزبور در بازار تولید، 
واردان تتازه  یمانع از دسترس تواندیکه ماست  یبردن موانع نیاز ب ژهیوبهو  ،یانرژ یسازرهیسیسات ذخات
بتزرگ و   اسیت بترق در مق  دیت ادغام تول . دیگر وظیفه مرجع،1شود ریدپذیبرق از منابع تجدتولید ه بازار و ب

هتا در  عملکترد آن  لیو تسته  عیت پراکنده در هر دو شبکه انتقال و توز دیو تول ریدپذیکوچک از منابع تجد
 .1باشد( میو ... 2گرماییی، زمینگازهای )نظیر انرژی یانرژ یهاشبکه ریرابطه با سا

 

 نتیجه گیری .5
با استفاده از چهار بسته  هیاتحاد نیاروپا، مشخص شد که ا هیاتحاددر بازار برق  یروند آزادساز یدر بررس

بر ستاختار   یاگسترده راتیثات ندایفر نیکرده و ا یبازار برق خود را آزادساز یزیآمتیطور موفقبه ،ینیتقن
آغتاز   هیاول یهارساختیز کردن و با فراهم یجیصورت تدراول به هبست داشته است.مزبور و عملکرد بازار 

 ونیست یکم قاتیرا فراهم کرد. تحق شتریرقابت ب نهیکامل بازار منجر شد و زم یدوم به آزادساز هبست. شد
بسته سوم شد. بستته   یبسته دوم را مشخص کرد که منجر به معرف یقانون یها، خلا2997اروپا در سال 

 . کرد تیهدا یداریسمت پاو بازار را به لیرا تکم شتهپاک، اهداف گذ یهایبا تمرکز بر انرژ زیچهارم ن
کننتدگان  توان به پرسش مطر  شده در مقدمه داد، این استت کته تتدوین   بر این اساس، پاسخی که می

افته را در کشتورهای  یاند تا یک بازار آزاد توسعههای آزادسازی اتحادیه اروپا در چند محور کوشش کردهبسته
های مرتبط بتا  طور که مشاهده گردید، اتحادیه اروپا با تصویب مقررات و دستورالعملعضو ایجاد کنند. همان

چهار بسته، دست به آزادسازی تدریجی بازار برق در سراسر این منطقه زده است. در خصوص چگونگی ایتن  
توان اشاره کرد. در این روند، اتحادیته  ین مورد مهم میطور که به تفصیل بیان گردید، به چندروند نیز همان

های مختلف بازار برق یعنی تولید، توزیع، و عرضه، و همچنتین شناستایی و ایجتاد    اروپا شاهد تفکیک بخش
هتای یکپارچته عمتودی در اعِمتال     باشد که تاثیر زیادی بر کتاهش قتدرت بنگتاه   اپراتور مستقل سامانه می

های تابعه خود داشته است. از دیگر مواردی که در ایتن رونتد تتدریجی متورد     فع بنگاههای ناروا به نتبعیض
کننده برق استت کته در ابتتدا صترفا بته      توجه قرار گرفت، اعطای تدریجی حق انتخاب تولیدکننده یا تامین

یداران شود که خرکنندگان خانگی داده شد. این امر باعث میخریداران بزرگ صنعتی و پس از آن به مصرف
چه در سطح خرد و چه در سطح کلان، فروشندگان را در یک رقابت برای عرضه برق بتا قیمتت کمتتر و در    

                                                                                                                                       
کند: ]مرجع رگولاتور موظف به[ ( که چنین بیان میVقسمت ) 1بند  10است. از جملۀ این موارد عبارت است از ماده 

 باشد[.]می عرضه تیدر رابطه با امن یساز رهیو ذخ دیتول یها تیدر ظرف یگذار هینظارت بر سرما
2. Directive (EU) 2019/944. Article 58.e 

3. Geothermal Energy 

4. Ibid. article 58. d 
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تترین  جهت جذب مشتری قرار دهند. مورد دیگر، حذف تدریجی موانع ورود به بازار برق استت کته از مهتم   
های سازی تعرفهنین شفافتوان به شناسایی حق دسترسی به شبکه برق برای رقبای بالقوه و همچها میآن

مرتبط با بازارهایی که در این صنعت دارای انحصار طبیعی است، اشاره کرد. به طتور کلتی شتفافیت، معیتار     
بسیار مهمی است که کمیسیون اتحادیه اروپا از بسته اول آزادسازی تا آخرین بسته به تناستب بته آن توجته    

ختورد، ایجتاد و گستترش رقابتت     چشتم متی  سته سیاستی بته ترین بداشته است. رویکرد دیگر که از ابتدایی
وسیله توسعه بازیگران در عرصه خریدوفروش برق در ستطح خترد و کتلان بته موجتب پیونتد و اتصتال        به

گتذاری  های اقتصادی برای جذب سرمایهبازارهای داخلی هر یک از اعضا به یکدیگر است. همچنین، مشوق
هتای چهارگانته بتوده کته     های دیگر قوانین مندرج در بستهق از جمله جنبهو ورود بازیگران جدید به بازار بر

های آزادسازی نیتز  گر در بستهروند مختلفی در هر بسته داشته است. از حیث وجود نهادهای نظارتی و تنظیم
ه بینتی شتد  هتا پتیش  اند، حقوق و وظایف مختلفی برای آنها داشتهباید گفت که با توجه به روندی که بسته

صتورت کامتل   طور کلی از بین نرفته بود و آزادسازی بهکه انحصارات بهدلیل ایناست. در ابتدا این مراجع به
هتای یکپارچته عمتودی و    های بررسی و حسابرسی در بنگاههای بیشتری در زمینهمحقق نشده بود، دخالت

دلیتل آزادستازی   هتای دیگتر، بته   بسته اند؛ اما با گذشت زمان و تصویبهای انتقال و توزیع برق داشتهتعرفه
هتا و در عتین حتال، ایفتای     های بنگتاه گسترده، مقررات شاهد کاهش دخالت این نهادها در ورود به حساب

 گر بوده است.بیشتر نقش در مقام یک مرجع مستقل تنظیم
ری نیتز بتوده   همچنین در کنار گرایش به آزادسازی، روند ت ییر ساختار بازار برق، متاثر از موارد دیگت 

توان به تدابیر مرتبط با امنیت انرژی، شناسایی برخی حقوق قراردادی بته نحتو   است که در این میان، می
هتای درختور بته بترق تولیتدی از      آمره برای مشتریان و در جهت حمایتت از آنتان، توجهتات و حمایتت    

شد، این موارد بیشتر در دو بسته اخیر چه گفته های تجدیدپذیر و نظایر آن اشاره کرد. البته بنا بر آنانرژی
ها که مقرراتی پساآزادسازی هستند(، نمایان است. به هر روی، دلیل ماهیت آنیعنی بسته سوم و چهار )به

ای کته ختود نتیجته یتک     ترین شکل آن در بسته چهارم متجلی شده است؛ بستهروند آزادسازی در کامل
 دیه اروپا بوده است.ت ییر تدریجی در ساختار بازار برق اتحا

 هیت بازار برق اتحاد یبرا یآزادساز ندایکه فر ترین دستاوردهاییتوان گفت که مهمطور خلاصه میبه
 است: زیربه شر   داشته،اروپا 
 گیری قیمت در بازارهای برق بر اساس سازوکار عرضه و تقاضا و اصول بازار آزاد.( شکل1
فروشتی و  یا رقبای بالقوه برای ورود بته بتازار عمتده    ( محترم شمردن حق دسترسی اشخاص ثالث2
فروشی. این امر در راستای ایجاد یک بازار رقابتی سالم، اهمیت بسیاری دارد. زیرا یکی از مهمتترین  خرده

های آزادسازی با های یک بازار رقابتی آن است که موانع ورود رقبای بالقوه به حداقل برسد و بستهویژگی
ای کته تمایتل بته ورود بته     سی اشخاص ثالث، این امر را تضمین کنند تا هر رقیب بالقوهایجاد حق دستر
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 های مربوطه در این بازارها متصل شود.بازار را دارد، بتواند مانند سایرین، به شبکه
منظتور گستترش رقابتت و در    ( ایجاد اتصال و پیوند بین بازارهای برق کشورهای عضو اتحادیه بته 1

 ای امنیت انرژی.عین حال ارتق
( برشمردن حقوق متعدد برای مشتریان در قراردادهای مربوطه در جهت تضمین حق آزادانه ایشتان  4

 کند.تری ارایه میفروشی که خدمات و قیمت مناسببرای تامین برق خود از هر تولیدکننده یا خرده
 زار برق.وری حداکثری در باگر در جهت تضمین بهره( تعیین مرجع مستقل تنظیم1

 راتیثابازار برق و ت یاروپا در آزادساز یهموفق اتحاد اتیبا توجه به تجربشود که در پایان پیشنهاد می
و  رانیت بتازار بترق در ا   یروند آزادساز سهیمقا در خصوص یامثبت آن بر ساختار و عملکرد بازار، مطالعه

 ،قابل انتقال تجربیات موفقاز راهبردها،  یدرک بهتر تواندیم قیتحق نیایی صورت گیرد. اروپا یبازارها
 ه دهد.یرا ارا رانیبازار برق در ا یآزادساز ندایدر فر ندهیو تحولات ممکن در آ
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