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Until the 1980s, the electricity industry in most countries was 

vertically integrated and mainly run by state-owned companies. Over 

time, technological advancements significantly reduced the optimal 

scale of production, the amount of initial investment required for 

construction, and the time required for construction, and gradually, 

countries such as the England, through the process of restructuring, 

provided the basis for this industry to become more competitive. The 

regulatory system played a significant role in the restructuring 

process, and Russia can also carry out significant activities in the 

field of regulation, especially after the collapse of the Soviet Union, 

and play an important role in reducing the monopoly structure of this 

industry. This article is organized in three parts with analytical-

descriptive method. The first part is dedicated to the theoretical 

framework in the field of regulatory instruments and institutions, and 

in the second part, the regulatory system of the Russian electricity 

industry is analyzed. The third part also provides solutions for Iran's 

electricity industry. The findings show that changes in the Russian 

regulatory system, especially in the electricity sector, have taken 

place at the highest levels of legislation through the establishment of 

federal laws, and in order to move from the existing situation to the 

desired situation, laws for The transition period has been approved. 

Therefore for Iran's electricity sector, it is necessary to make 

substantive changes in our key laws, such as the Iran Electricity 

Organization Act. 
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 1های سیاستی برای ایران گری در صنعت برق روسیه و توصیه تحلیل نظام تنظیم 

 2معین احمدی |  1زاده آرانیمحمد عظیم 

 mazimzadeh@nri.ac.ir. نویسندۀ مسئول؛ استادیار گروه اقتصاد برق و انرژی، پژوهشگاه نیرو، تهران، ایران. رایانامه:  1

 تهران، ایران.  های انرژی، دانشگاه صنعتی شریف، آموخته کارشناسی ارشد مهندسی سیستم. دانش2
 moineahmadi@alum.sharif.eduرایانامه:  

 چکیده  اطلاعات مقاله 

صورت عمودی و یکپارچههه و عمههدتا  ، صنعت برق در بیشتر کشورها به 1980تا قبل از دهه   پژوهشی نوع مقاله: 
به طههرز کههام     های فناورانه، شد. به مرور زمان، پیشرفت های دولتی اداره می توسط شرکت 
و    ، احههدا    ی لازم بههرا   ه یهه اول   ی گههرار ه ی سههرما   زان ی م ،  د ی تول   نه ی به   اس ی ، مق ی معنادار و ملموس 

تههدریک کشههورهایی  گیری کاهش داد؛ و به طرز چشم به   را ساخت    ی زمان لازم برا  ن ی چن هم 
تر شههدن ایههن صههنعت را فههراهم  نظیر انگلستان، از طریق فرایند تجدیدساختار، زمینه رقابتی 

گری نقش بسزایی در فرایند تجدیدساختار ایفهها کههرد و روسههیه  کردند. از این رو، نظام تنظیم 
گههری، بههه ویههژه پههپ از فروپاشههی  تههویهی در زمینههه تنظههیم های قابل نیز توانست فعالیت 

یههن  ا   . د یهه نما   فا ی ا   این صنعت   ی در کاهش ساختار انحصار   ی نقش مهم شوروی، انجام دهد و  
ی در سه بخش تنظیم شده است. بخههش اول بههه چههارچو   با روش تحلیلی ه توصیف   مقاله 

گر اختصههای یافتههه اسههت. در بخههش دوم، نظههام  ابزارها و نهادهای تنظیم   نظری در زمینه 
بندی قههوانین مههرتبط و  مبتنههی بههر  گری صنعت برق روسیه از طریق بررسی و دسته تنظیم 

آمده، مورد واکاوی قرار گرفتههه اسههت. بخههش سههوم نیههز بههه ارایههه  دست چارچو  نظری به 
دهههد  ی این پژوهش نشههان مههی ها راهکارهایی برای صنعت برق ایران پرداخته است. یافته 

ویههژه در بخههش بههرق، در بههالاترین سهه و    گههری روسههیه بههه که تحولات در نظام تنظیم 
گرفتههه اسههت. هم،نههین، بههرای    گراری از طریق وضع قوانین فدرال دولههت صههورت قانون 

حرکت از وضعیت مویود به وضعیت م لو ، قوانینی برای دوران گرار به تصههویر رسههیده  
گری در بخش برق ایههران، ضههرورت دارد  است. بنابراین، برای تویه به یانمایی لایه تنظیم 

 تغییرات ماهوی در قوانین کلیدی نظیر قانون سازمان برق صورت پریرد. 

 204-175صفحات: 

 تاریخ دریافت:

14/09/1402 

 :  پذیرشتاریخ 
19/03/1403 

 : برخطتاریخ انتشار 
20/09/1403 

 ها: کلیدواژه 
رقابت، روسیه، سازمان ضدانحصار 

غیر شورای  بههازار، فدرال،  انتفههاعی 
 گر. نهادهای تنظیم

 استناد
آرانی، محمد؛ احمدی، معین  عظیم  گری در صنعت  تحلیل نظام تنظیم (.  1403) زاده 

 . 204-175(،  1)   1،  حقوق آ  و برق   . سیاستی برای ایران   های برق روسیه و توصیه 

                                                                               وهشگاه نیرو. ژ پ  ناشر

 
ساله تجدید ساختار در بخش برق ایران به منظور  20شناسی فرایند این مقاله از پروژه پژوهشی با عنوان »تحلیل و آسیر .1

های کیفی و کمی« به کارفرمایی شرکت مدیریت شده مبتنی بر روشارائه راهکارهای اص حی با بررسی قوانین تبیین
 .شبکه برق ایران استخراج شده است

https://ewl.nri.ac.ir/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/
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 مقدمه .1
مهندسههی -ای و دارای ابعاد گوناگون اقتصادی، حقوقی، سیاسههی، و فنههیرشتهگری، موضوعی میانتنظیم

شدن حقوق های حوزه حقوق خصوصی و م ر   واس ه کاستیاست. زمینه ورود آن به مباحث حقوقی، به
هههای حکمرانههی دولههت بهها عنههوان دولههت عنوان یکی از شیوهعمومی رقابت بوده است. از بعد سیاسی، به

های حکمرانی پیشههینی، متک ههر شههده و گر م ر  شده است که در آن، توزیع قدرت نسبت به مدلتنظیم
ای که در این رویکرد، حکمرانههی گونهگیری دخیل هستند؛ بهسازی و تصمیمبازیگران متعددی در تصمیم

ههها و اسههتاندارهای فنههی در از انحصار کارگزاران دولتی خارج شده است. ضرورت تدوین انواع دستورالعمل
زیست، ایمنی، س مت، بهداشت عمومی، و انههرژی و ااههرات هههر یهه  از موضوعات متعددی نظیر محیط

ها بر دیگر موضوعات غیراقتصادی، ها بر موضوعات اقتصادی نظیر رقابت و منع انحصار و نیز تاایر آنآن
گری شوند. البته با تویه به این م الههر، مهندسی نیز درگیر موضوع تنظیم-سبر شده تا متخصصان فنی

تههری قههرار دارد و پههایین گراری و حاکمیتی در لایهههگری نسبت به مسایل سیاستبدیهی است که تنظیم
ها و اسناد بالادستی هستند. بنابراین، اگر گرانه در راستای سیاستهای تنظیمنوعی قواعد و دستورالعملبه
گههری، و گههراری )حههاکمیتی(، تنظههیمهای ساختار حکمرانی ی  کشور، مشتمل بههر سهه و  سیاسههتلایه

گر به ایفای نقههش خواهههد گرار و تصدیگری به عنوان رابط میان سیاستتنظیم  گری باشند، لایهتصدی
 (.1401زاده آرانی،  پرداخت )عظیم

در  گری« با مقوله »شکست بازار« گره خورده اسههت و م العهههاز منظر علم اقتصاد، ، موضوع »تنظیم
پههریر و پههریری اعههم از رقابههتدهد که هر بازاری بهها هههر دریههه از رقابههتزمینه شناخت بازارها نشان می

ناپریر در معرض شکست قرار دارد و هر ی  از این بازارها برای رفع  شکست خود، نیازمند ابزارها و رقابت
گههری در باشند. ابزار حقوق عمومی رقابت به عنوان ابزار تنظیمگر متناسر با نوع خود مینهادهای تنظیم
ناپریر شناخته گری در بازارهای رقابتگری بخشی به عنوان ابزار تنظیمپریر، و ابزار تنظیمبازارهای رقابت

هههای قابههل ها در مواردی نظیههر نههوع مداخلههه و مههدت زمههان  مداخلههه، تفههاوتشوند که هر ی  از آنمی
  (.2015، 1)دانی ای با یکدیگر دارندم حظه

عنههوان یکههی از مصههادیق دلیل داشتن خ وط انتقال و توزیع، بهنظیر صنعت برق به  2ایصنایع شبکه
گههر در آن، بههیش از گری و نهادهههای تنظههیمآیند. از این رو، موضوع تنظیمشمار میمهم شکست بازار به
اند تا از طریق همین منظور، کشورهایی نظیر آمریکا و انگلستان ت ش کردهکند. بهپیش ضرورت پیدا می
شههدن صههنعت بههرق خههود را فههراهم نماینههد. روسههیه نیههز از یملههه   رقابتی  گری، زمینهتحول نظام تنظیم

 
1. Dunne 
2. Network Industries  
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ویژه پپ از فروپاشی شههوروی، انجههام داده تویهی در این زمینه، به  های قابلکشورهایی است که فعالیت
 ویههژه در حههوزهها با ایجههاد نهادهههای مختلههف و تههدوین قههوانین و مقههررات یدیههد، بهههاست. این ت ش 

 گری، توانسته نقش مهمی در خروج ساختار صنعت برق این کشور از حالت انحصاری ایفا نماید.تنظیم
گههر و تغییههر و گههری و نهادهههای تنظههیمبر این اساس، این مقاله در صدد است تا به موضههوع تنظههیم

و  بندی پژوهش به این صورت است که پپ از پیشههینهتحولات آن در صنعت برق روسیه بپردازد. ترکیر
گیرد. بخش بعدی به تحههولات روسههیه در گری مورد بررسی قرار میروش پژوهش، ادبیات نظری تنظیم

گههری از منظههر هههای بعههدی، تنظههیمصنعت برق اختصای پیدا کرده و به مویر این تحولات، در بخش
قوانین و بازیگران کلیدی در روسیه مورد واکاوی قرار گرفته است. پیشههنهادهای سیاسههتی بههرای صههنعت 

گری، از دیگر مواردی است کههه بههه آن پرداختههه شههده برق ایران با تویه به تجربه روسیه در حوزه تنظیم
 گیری به پایان رسیده است.است و در نهایت مقاله با نتیجه

 

 پیشینه پژوهش. 2
گههر در گری و نهادهای تنظیمپیشینه پژوهش در دو بخش تنظیم شده است. بخش اول به موضوع تنظیم

گههری بههرق و یایگههاه آن در انرژی با تاکید بر بخش برق اختصای دارد، و بخههش دوم بههه تنظههیم  حوزه
ها بههر اسههاس نههام ، اط عات مهم این دو گروه از پیشینه1روسیه، اختصای یافته است. در یدول شماره  

 اند. های کلیدی آورده شدهنویسنده، عنوان اار، سال، و یافته
 

 پیشینه پژوهش : 1جدول شماره 

 گر در حوزه انرژی با تاکید بر بخش برق گری و نهادهای تنظیم تنظیم : اولبخش  

 مطالعات خارجی 

 هایافته سال عنوان اثر  نویسنده 

 1مولدر 
گری بازارهای انرژی؛ سازوکارهای تنظیم

 اقتصادی و ارزیابی سیاستی 
2020 

شکست  انواع  معرفی  به  کتا   این  بازار  در  های 
تنظیم  ابزارهای  سپپ  و  شده  پرداخته  گری  انرژی 

شکست  این  از  ی   هر  تصحیح  تبیین  برای  ها، 
ینبه می  اار،  این  بر  بنا  خرد  شود.  اقتصاد  های 

در  تنظیم  نامتقارن  اط عات  انرژی،  بازار  گری 
در  خرده  طبیعی  انحصار  انرژی،   بازارهای  فروشی 

انتقال و توزیع، و آاار یانبی تولید و مصرف انرژی از  
 آیند. ترین علل شکست این بازار به شمار می مهم 

 
1. Mulder 
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رودریگز 
 1پاردینا 

گری اقتصادی خدمات برق در  بررسی تنظیم
 یهان در حال توسعه 

2018 

تبیین   ضمن  یهانی  اقتصاد  گروه  کتا ،  این  در 
تنظیم چالش  حال  های  در  کشورهای  در  گری 

تنظیم  نهادهای  معرفی  به  مشاورهتوسعه،  ای  گر 
به   مویود  وضعیت  از  گرار  دوران  منظور  به 

 اند. وضعیت م لو  پرداخته 

 2اسپنپ 
تواند رقابت بازارهای انرژی را  آیا قانون می 
 مدیریت نماید؟

2008 
مهم  شبکه،  به  آزادانه  مولفه دسترسی   ترین 

افزایش  رقابت تنظیم پریری صنعت گری و عامل 
 آید. گاز به شمار می 

 2003 سازی در تجدیدساختار گری و خصوصی تنظیم  3والستن

خصوصی  از  قبل  که  نهاد  کشورهایی  سازی، 
داشته تنظیم مستقلی  آنگر  گرار  فرایند  از  اند،  ها 

نتایک  با  بازار  بر  مبتنی  اقتصاد  به  دولتی  اقتصاد 
 بسیار م لوبی همراه بوده است.

 4لهمن
گری سازی، تجدیدساختار و تنظیم خصوصی

 ایصنایع شبکه 
2001 

الزامات آن   و  این پژوهش به بررسی تجدیدساختار 
کشور   دو  در  مخابرات  و  گاز،  برق،  بخش  در 
است.   شده  داده  اختصای  آمریکا  و  انگلستان 

می یافته  نشان  پژوهش  این  لحاظ  های  به  که  دهد 
توانسته  که  کشورهایی  نهادهای  تاریخی  اند 

نوع  تنظیم  لحاظ  به  کنند،  ایجاد  باکیفیتی  گری 
مشابهت  دارای  خصوصی  و  دولتی  های  مالکیت 

 زیادی هستند. 

 مطالعات داخلی 

 هایافته سال عنوان اثر  نویسنده 

زاده  عظیم 
 آرانی 

گری و اقتصاد ملی؛  ای بر تنظیممقدمه 
گری در بخش انرژی و  واکاوی تنظیم 

 صنعت گاز ایران
1401 

چالش  به  کتا   از  تنظیمقسمتی  در  های  گری 
بخش انرژی ایران، اختصای یافته و نویسنده به  

به  که  رسیده  نتیجه  یایگاه  این  اهمیت  رغم 
صنایع  تنظیم ساختار  تجدید  فرایند  در  گری 
ایران شبکه  انرژی  در بخش  موضوع  این  به  ای، 

مالکیت   انتقال  به  تنها  و  است  نشده  تویهی 
شده  به تویه  تجدیدساختار  مرحله  آخرین  عنوان 

 است.

 
1. Rodriguez Pardina 

2. Spence 

3. Walsten 

4. Lehman 
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نس ساردوئی 
   و قائمی

 1399 یی بازار برق اروپا یگرمیتنظ

مقاله،   این  تنظدر  مختلف  ابعاد  برق    میبه  بازار 
دهد  این مقاله نشان می  شده است.  رداختهاروپا پ

گری بخش برق که در کشورهای اروپایی، تنظیم
گیرد. در دو س ح ملی و اتحادیه اروپا صورت می

پاسخ  و  استق ل  بخش  اصول  در  هم  گویی، 
اروپا،  تنظیم اتحادیه  س ح  در  هم  و  ملی  گری 

 قابل مشاهده است.

فقیه 
عبدالهی و 

 مؤذنی

کننده بازار برق در م یتنظ ینهادها یبررس
 کا یمتحده آمر الاتیو ا رانیحقوق ا

1397 

  ز یویوه تشابه و تمادر صدد بررسی    پژوهش   نیا
هیات تنظیم بازار برق  و عملکرد    ،فیساختار، وظا
به تنظیم ایران،  نهاد  برقعنوان  بخش  نیز و    گر 

 یقیروش ت ب  از طریق  کاینهاد مشابه آن در آمر
نهاد    یافته است.   که  است  آن  مقاله  این  کلیدی 
و    یلحاظ ساختار  گر بخش برق آمریکا بهتنظیم
 از موقعیت بهتری برخوردار است.  یعملکرد

رستمی و 
 مقیمی

  م یتنظ ینهادها لیتشک یچگونگ یبررس
 یقیت ب کردیدر کشور با رو  یمقررات انرژ
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پرسش است که  این مقاله به دنبال پاسخ به این  
نهاد   بخش    گریتنظیم   هفیوظ  یینهادها  ا یچه 

وظا  یانرژ چه  و  دارند  عهده  بر   عهده   بر  یفیرا 
همین آن به  است.  شده  گراشته  ابتدا  خاطر،  ها 

مورد  کشورها    گریددر    یانرژ  گرتنظیم   ینهادها
برای  پیشنهادهایی  سپپ  و  گرفته  قرار  بررسی 

تنظیم  نهادهای  م لو   یایگاه  انرژی  تعیین  گر 
 ایران، ارایه شده است. 

 گری برق و جایگاه آن در روسیهبخش دوم: تنظیم 

 مطالعات خارجی 

 قلمرو پژوهش  سال عنوان اثر  نویسنده 

و  1لتووا
 دیگران

 2018 هیبرق و اص حات در روس  یبازارها یبررس

مقاله،   این  در  و   ،اهداف  نه،یشیپنویسندگان 
اصلشده    گرفتهصورت اقدامات   مراحل    ی در 
اند. بررسی کرده   رادر بازار برق روسیه  اص حات  

می نشان  مقاله  این  به نتایک  که  تاکید  دهد  رغم 
ولی   برق،  بازار  در  اص حات  انجام  بر  روسیه 
با  و  غیربازاری  صورت  به  سازوکارها  از  برخی 

 گر حفظ شده است.کنترل نهادهای تنظیم 

 
1. Letovaa 
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و  1سامانن 
 دیگران

مجزاسازی مالکیت در توزیع برق: تجربه  
 روسیه

2018 

در این مقاله تاایر تغییرات مجزاسازی مالکیت توزیع  
نقش   و  بر کیفیت خدمات  برق در روسیه  انتقال  و 

تنظیم  قرار  نهادهای  بررسی  مورد  زمینه  این  در  گر 
یافته  است.  می گرفته  نشان  مجزاسازی  ها  که  دهد 

خدمات   کیفیت  افزایش  به  تنها  نه  کشور  این  در 
هزینه  بلکه  برای  نینجامیده،  عملیاتی  های 

 های توزیع را نیز افزایش داده است. شرکت 

 2چرننکو
صنعت عرضه الکتریسته روسیه: از اص   تا  

 اص  ؟ 
2013 

روسیه  برق  صنعت  اص حات  مقاله،  این  در 
سال به فاصله  در  از    2011تا    2003های  ویژه 

گراری  منظر ارتباط میان هزینه، قیمت، و سرمایه
مورد بررسی قرار گرفته است. در نهایت نویسنده 

های موفقیت و شکست  به تجزیه و تحلیل ریشه 
منظر  از  روسیه  برق  صنعت  در  رقابت  توسعه 

 گری پرداخته است. تنظیم

  3کالشوف
 و دیگران

 ی : چالش هاهیاص حات بخش برق روس
 یفروشرقابت خرده 

2012 

مقاله،   این  بازار    شرفتی پ   زان ی م در  در  اص حات 
گرفته    روسیه   برق   ی فروش خرده  قرار  بررسی  مورد 
یافته   است  می   .  نشان  مقاله  این  که  کلیدی  دهد 

خرده  بخش  بازار  دو  به  کشور  این  در  فروشی 
شود. بخش دیگری از غیرفعال و فرعی تقسیم می 
  ی، اس ی س   ، ی موانع ایتماع مقاله به تجزیه و تحلیل   

چالش و   نیز  و  تنظیم فناورانه    ی برا   گری های 
 پرداخته شده است. بازار    ی این بخش از  آزادساز 

گور و 
 4دیگران

زدایی یا  اص   بازار برق روسیه: مقررات 
 گراری مجدد؟ مقررات 

2011 

را با    هیبازار برق روس  یانداز رقابتچشم   ،مقاله  نیا
مالک  یابیارز محرک  دیتول  تیساختار   ی هابرق، 
عمده  ی،متیق بازار  در  دولت  مشارکت   یفروشو 

روس در  داده    ،هیبرق  قرار  تحلیل  و  تجزیه  مورد 
اصل  .است چرا    نیا  قیتحق  یسوال  که  است 

آزادساز هدفمند  در    ی س ح  کامل  طور  به  بازار 
ا  هیبازار برق روس و به عبارتی    ستمحقق نشده 
اند، توسعه رقابت را به  گر نتوانستهنهادهای تنظیم 

 
1. Summanen 
2. Chernenko 
3. Kuleshov 
4. Gore et al. 
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ارمغان آورند. اصلی پژوهش    یافته   طور کامل به 
طور کامل در بازار  دهد که آزادسازی به نشان می

 برق روسیه محقق نشده است.  

گزارش  
آژانپ  
المللی  بین

 1انرژی

های ها و فرصت اص   برق روسیه؛ چالش 
 نوظهور

2005 

در این کتا ، صنعت برق روسیه از منظر ساختار  
درس  با  مالکیت  بسیار  آموخته و  تجربه  از  هایی 

خصوصی در  کشور  این  بخش  پرهزینه  سازی 
مورد بررسی قرار گرفته  1990نفت در اوایل دهه  

یافته نشان است.  گزارش  این  کلیدی  های 
دهد که تحقق بازارهای رقابتی در روسیه تنها  می

تنظیم  نهادهای  مسیر  مستقل، از  توانمند،  گر 
 شود. تخصصی، و دارای منابع کافی محقق می 

 مطالعات داخلی 

 قلمرو پژوهش  سال عنوان اثر  نویسنده 

ودادی  
ک نتر و 
 همکاران 

ه  یو ارا هیسازوکار بازار برق روس یبررس
 رانیبازار برق ا یبرا یاستی س یشنهادهایپ

1397 

صنعت   ساختار  تجدید  تحول  سیر  به  مقاله  این  در 
یافته  و  است  شده  پرداخته  روسیه  این  برق  های 

از    ی توان با الگوبردار ی م دهد که  پژوهش نشان می 
در حوزه ایجاد نهاد    ی اقدامات موار   ، ه ی بازار برق روس 

و  تنظیم  مستقل  بردار  بهره   ی نهادها   ی یداساز گر 
 انجام داد.   گر ی کد ی بردار بازار از  و بهره   شبکه 

شریفی و  
 رمضانی 

ساختار صنعت برق در   دیتجربه تجد
  یبرا ییشنهادهایمختلف و پ  یکشورها

 رانیا
1402 

در این گزارش به بررسی تجریه تجدیدساختار در  
چهار کشور انگلستان، ژاپن، کره ینوبی، و روسیه 

یافته  است.  پرداخته  مختصر  این  به صورت  های 
می نشان  روسیه  تجربه  خصوی  در  دهد  گزاش 

کشور،   این  در  با که  برق  بخش  اص   
آغاز و   یابرق من قه   ی هاشرکت  ی سازیخصوص
  ی اندازراه  یامن قه  یفروشبازار عمده    ی سپپ  

ا در  البته  که  ن  نیشد  توسط    هامت یق  زیبازار 
تنظ عمده شدیم  میدولت  بازار  با   ی فروش.  برق 

ماب  جادیا به   کننده،دیتول  یهاشرکت   نیرقابت 
رقابت   ی ق  لیتبد  ی بازار  ن  یهامت یو  به    زیبرق 

که در حال حاضر فقط  یطورآزاد شدند. به   کیتدر
 است. ی دستور یهااز فروش برق با نرخ  یبخش

 
1. International Energy Agency  (IEA) 
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بهها    ی در حوزه انرژ  گر م ی تنظ  ی و نهادها  ی گر م ی تنظ های بخش اول با عنوان » در مجموع، م العات  پژوهش 
گری در حوزه بههرق، ابعههاد  «، شناخت نسبتا خوبی از موضوعاتی نظیر یایگاه ابزارهای تنظیم بر بخش برق  د ی تاک 

آن بهها بههازار بههرق    برق، و انحصار طبیعی و راب ههه   ویژه حوزه های شکست بازار انرژی به مختلف بازار برق، مولفه 
«، هههر  ه ی آن در روسهه   گههاه ی برق و یا   ی گر م ی تنظ دهد. در م العات  بررسی شده در بخش دوم با عنوان » ارایه می 
صورت پراکنده به موضوعاتی نظیر بازار برق روسیه و تحولات آن و سههیر اصهه حات  ها و مقالاتی به چند کتا  

مند و مبتنههی بههر یهه  چههارچو  نظههری،  صورت نظام اند، ولی پژوهشی که به صنعت برق در این کشور پرداخته 
گر در صنعت برق این کشور را از منظر قوانین کلیدی مورد بررسی قههرار داده باشههد و بهها  یایگاه نهادهای تنظیم 
آمده، پیشنهادهایی برای صنعت برق ایران ارایه دهد، تاکنون انجههام نشههده و همههین   دست تویه به تجربیات به 

 ویود آورده است. نوآوری آن را به  مهم، سبر تمایز این پژوهش از دیگر آاار شده و زمینه 

 

 روش پژوهش .3

در این مقاله، ابتدا با کاربسههت روش اسههنادی و   ین پژوهش با روش تحلیلی ه توصیفی انجام شده است.ا
گههری تههدوین تنظیم  های مرتبط، چارچو  نظری در زمینهای و از طریق بررسی مقالات و کتا کتابخانه

چارچو  نظری مزبور اسههتخراج  وسیلهگری که بهشده و سپپ از طریق شناخت نهادها و ابزارهای تنظیم
بنههدی قههوانین گری صنعت برق روسیه مورد واکاوی قرار گرفته اسههت. بررسههی و دسههتهشده، نظام تنظیم

که در چههارچو  گری مرتبط با صنعت برق، ع وه بر اینگری در روسیه و نیز نهادهای تنظیمتنظیم  حوزه
تر از کشور روسیه را نیز ایفا نمود. آمده م مر امر بود، نقش مهمی در تجزیه و تحلیل ک ندستنظری به

هههای آموختههای نظری و درس در نهایت، راهکارهای سیاستی برای صنعت برق ایران با استفاده از یافته
 کشور روسیه، پیشنهاد شده است.

گیههرد، اسههتفاده  های کیفی قرار مههی پژوهش   توصیفی که در دسته -که چرا در این مقاله از روش تحلیلی این 
ههها بهها واژگههانی نظیههر  گردد. در پژوهش کیفههی، معمههولا سههوال شده است به ماهیت پرسش این پژوهش برمی 

ها باید نمایان ساخت که چه وضعیتی ویههود دارد.  که در پاسخ به آن طوری شوند، به »چگونه« و »چه« شروع می 
شههوند و از طریههق یهه  گههروه  های کمی بهها »چههرا« شههروع مههی هایی که در پژوهش ها با سوال این نوع سوال 

(. بهها  31؛  1387رسند، متفاوت هستند )بازرگان،  زمانی یا علیّ به انجام می هم   آزمایشی و گواه و با برقراری راب ه 
گر در صنعت برق روسههیه از  گری و نهادهای تنظیم تویه به این م لر، پژوهش حاضر که در پی واکاوی تنظیم 

کند که روش کیفی، مورد استفاده قرار گیرد. عهه وه بههر ایههن،  منظر قوانین و نهادهای مربوطه است، ایجا  می 
مورد پههژوهش نظیههر قههوانین و نهادهههای مههورد بررسههی، قابههل    بخش قابل تویهی از عوامل تاایرگرار بر حوزه 

 سازی نیستند و همین نیز منجر به این شده تا روش مرکور انتخا  شود. کمی 
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  چارچوب نظری پژوهش .4
 شههوند و مفهههوم شکسههتناپریر تقسیم مههیرقابت  و  پریررقابت  طور کلی به دو دستهدر اقتصاد، بازارها به

بازار( موایههه هسههتند و   دهد که هر دو نوع  این بازارها با این پدیده )شکستدر این زمینه نشان می  1بازار
مههواردی  .باشههندمههی خههود نوع با متناسر ابزارهایی نیازمند خود، شکست رفع  برای بازارها این  هر ی  از

طبیعههی،  انحصار و عمومی پریر و عواملی مانند کالایشکست بازارهای رقابت  نظیر انحصار ایباری زمینه
 ابههزار  عنههوانبههه  رقابههت،  طههور معمههول، حقههوق عمههومیشود. بهههناپریر میسبر شکست بازارهای رقابت

 در بازارهههای  گههریتنظههیم  ابههزار  عنههوان  بههه  بخشههی  گههریتنظههیم  و  پریر،رقابت  بازارهای  در  گریتنظیم
  (.2015)دانی، گیرند می قرار استفاده مورد ناپریررقابت

 

 پذیرشکست در بازارهای رقابت . 1. 4

مشههک ت ایههن  تریناساسی از یکیولی آید،  می  شماربه  پریررقابت  بازارهای  لاینف    هر چند رقابت، یزو
نظیههر اقتصههاد آزاد   فعالان عرصههه  یضدرقابت  هایو رویه  رفتارها  یتاز ت ب  یستقادر نبازارها این است که  

اسههت، در  هههابازارایههن سههنخ از در  ایکننههدهیههینفرض تع ،یا که ویود رقابتکند. از آن  یرییلوگتبانی،  
سههازوکار خارج از  شود. از این رو، لازم است تا  یم  هابازار  در این  برود، منجر به شکست  ینکه از بیصورت
 منههدقاعده  و  تدوین  که  است  یهیرقابت شود. بد  یرتا مانع تخرصورت گیرد  اقدامات  ای از  ، مجموعهبازار
 رقابههت، حقههوق واقههع در (.1989 2)فههاکپ و سههالیوان استحقوق رقابت  یرسالت اصل فرایند، این کردن
 (.  1994، 3اگاس کند ) تقویت را بازار نظام آن، وسیلهبه تا  است  دولت دست در ابزاری

 

 پذیرناشکست در بازارهای رقابت  .2. 4

  در   حتههی   و   نیسههت   آسههانی   کههار   نمودن   رقابتی   ، 4طبیعی   انحصار   نظیر   ها ویژگی   برخی   خاطر   به   از بازارها   برخی   در 
.  کننههد مههی   کسر   که  است  منفعتی  از  بیشتر  مردم  عموم  برای  آن  خسارت  بازارهایی،  چنین  کردن  رقابتی  صورت 

  بازارهههای   شکسههت   مویههر   ناپههریری، رقابههت   ویژگههی   دارا بههودن   واسهه ه بههه   طبیعههی   انحصار   طور کلی، ویود به 
  هسههتند   ای شههبکه   خاصههیت   بهها   صنایع   ویود   طبیعی،   انحصار   ایجاد   دلایل   ترین مهم   از   یکی   . شود می   ناپریر رقابت 
  ایههن   بههه  صنایع  این  برای  ای شبکه  عنوان . شوند ی شناخته م  ای« شبکه  »صنایع  عنوان  با  اقتصادی  ادبیات  که در 
صههنعت  عنوان م ههال در  است. به   ای شبکه   خاصیت   دارای   صنایع   این   از   دست کم، بخشی   که   دارد   اشاره  موضوع 
   (. 2014،  5)رابرتپ   است   توزیع   و   انتقال  شبکه   شامل  صنعت   این   از  بخشی   برق، 

 
1. Market failure 

2. Fox and Sullivian 
3. Ogus 
4. Natural Monopoly 

5. Roberts 
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 بالا  اابت هایهزینه. شوند احدا  تویهی قابل  اابت  هزینه  با  صنایع  این  تا  شودمی  سبر  شبکه  ویود
 در و باشههد نزولههی همههواره بنگاه متوسط هزینه تابع تولید، میزان افزایش با شود تامی مویر  بلندمدت  در

 که  شودمی  موفق  واحد  یتولیدکننده  ی   نهایتا  حالتی،  چنین  در.  آید  ویودبه  مقیاس   هایصرفه  اص   ،
 خههای  خدماتی  و  کالا   ارایه  و  تولید  به  کمتر  هزینه  با  و  ترگسترده  مقیاس   در  ها،تولیدکننده  سایر  به  نسبت
 (. 2006، 1گیرد )منوئ  دست در را بازار کل نتیجه در و بپردازد

 عمههومیکه امکههان رقابههت ویههود دارد، حقههوق بازار و صنایع از  هاییدر بخش چه گفته شد،بنا بر آن
صههنایع خ ههوط انتقههال در   نظیههر  هههاییبخههشدر  کند و  می  پیدارقابت ورود    کنندهتسهیلعنوان  رقابت به
کنتههرل عامل  ،  بخشی  گریتنظیمابزار    رقابت ویود ندارد،  پریریکه هنوز امکان  ای نظیر برق و گازشبکه

 شود.بازار در نظر گرفته می
 

 ناپذیرپذیر و رقابت گری در بازارهای رقابت تفاوت ابزارهای تنظیم .3. 4

ناپههریر گری بخشی در بازارهای رقابتپریر با تنظیمهای حقوق رقابت در بازارهای رقابتترین تفاوتمهم
 عبارتند از:

دهههد، امهها ضههرورتا در  باشند، اگرچه دولت اقدامات مهمی را انجههام مههی پریر می هایی که رقابت در بخش  (1
ههها  آن  وسههیله پردازد که بههه بازار به فعالیت پرداخته و در این راستا به ایجاد و تقویت نهادهایی می   حاشیه 

شدن با چنین بازارهایی  بتواند شکست بازار را رفع نماید. از این رو، دولت به هیچ ویه خواستار یایگزین 
آیههد، رفتههار و عملکههرد  عنوان ی  قاعده به حسا  مههی نیست. به دیگر سخن، در بازارهایی که رقابت به 

شود و دولت نیز از طریق سازوکار حقههوق رقابههت کههه اعمههال  بنگاه تحت فشار فرایند رقابتی، هدایت می 
گههری بخشههی،  (. اما در تنظههیم 1988،  2پردازد )خان سازد، به تقویت نهاد بازار می غیررقابتی را ممنوع می 

گری، فراهم آوردن یانشین و یایگزینی بههرای  اصلی تنظیم  های مرکور این است که وظیفه علت کنترل 
یایی که سرشت انحصارهای طبیعی با اهداف  از آن   (.  1994اگاس،  ) رقابت در انحصارهای طبیعی است  

سههو نیسههت، دولههت بهها  اقتصههادی هههم  کننده، و آزادی فعالیههت ک ن اقتصادی نظیر کارایی، رفاه مصرف 
گههراری، سهه ح  هایی نظیر قیمههت ها و با استفاده از شیوه گری در یهت تغییر رفتار بنگاه استفاده از تنظیم 

گری بخشی از مداخ ت دولت است کههه بههرای یلههوگیری از  کند. در نتیجه، تنظیم تولید و ... مداخله می 
 (. 1384  ، لایحه قانون رقابت گیرد ) سوءاستفاده از قدرت بازاری انحصارگر صورت می 

کنههد کههه بههرای حمایههت از مداخلههه مههی  3صههورت پسههینیحقوق رقابت در بازارهای رقابتی معمولا به (2

 
1. Manuela 
2. Kahn 
3. Ex post  regualtion 
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شود بهترین فعالان بازار با بهترین قیمههت و کیفیههت بههاقی بماننههد؛ در کننده است و باعث میمصرف
گههری دهد که ابههزار تنظههیمدارد. این امر نشان می  1گری بخشی، بیشتر حالت پیشینیکه تنظیم  حالی

بخشی در قالر نظارت پسینی کافی نیست و لازم است تا این ابزار در قالر نظارت پیشینی و با تویه 
 . (2006، 2به قواعد از پیش تعیین شده نیز به فعالیت بپردازد)هارکر

مههدت در بازارهههای رقههابتی مداخلههه صههورت مههوردی و در کوتههاهع وه بر این موارد، حقوق رقابت به (3
زمههانی  صههورت مسههتمر و در بههازهگری بخشی در ی  صههنعت بهههکه ا عمال  تنظیمنماید، در حالیمی

گههری عنوان ابزار تنظههیمهای حقوق رقابت بهتفاوت  2در یدول شماره    (.2015بلندمدت است )دانی،  
ناپههریر بههه گههری در بازاهههای رقابههتعنوان ابزار تنظیمگری بخشی بهپریر و تنظیمدر بازارهای رقابت

 صورت خ صه آمده است.

 
 ریناپرو رقابت ریپررقابت  یدر بازارها یگرمیتنظ  یابزارها یهاتفاوت  : 2 شماره جدول

 گری بخشی ناپذیر: تنظیم بازارهای رقابت  پذیر: حقوق رقابتهای رقابت ربازا 

 گر بخشینهاد تنظیم  گر عمومی رقابتنهاد تنظیم  نهاد متولی 

 یایگزین رقابت  تسهیل رقابت کارکرد

 نوع مداخله 
و در صورتی که نیاز   از رخداد  )پپ  پسینی 

 گیرد( باشد، صورت می 
و   مداخله  باید  رخداد،  از  )قبل  پیشینی 

 گراری صورت گیرد( قاعده 

 مستمر موردی  نحوه مداخله 

مدت زمان  

 مداخله 
 بلندمدت  مدت کوتاه 

 جنس تصمیمات 
نامتوازن،  رفتار  بروز  صورت  )در  رفتاری 

 گیرد( مداخله صورت می 
ساختار   و  ذات  یزو  نامتوازن،  )رفتار  ساختاری 

 چنین بازاری است(

 (1401زاده، آرانی، منبع: )عظیم

 

 گری در بازارهای انرژیابزارهای تنظیم .4. 4

شکست بازار، اقههدام بههه ایجههاد   دلیل ویود پدیدهدهد که کشورها، بهگری نشان میتنظیم  م العات حوزه
پههریر و گههر بخشههی، بههه ترتیههر در بازارهههای رقابههتگر عمومی رقابت و نهادهای تنظههیمنهادهای تنظیم

گههر گر عمومی رقابت و تنظههیم، عناوین برخی از نهادهای تنظیم3اند. در یدول شماره  ناپریر نمودهرقابت
 بخش برق در کشورهای منتخر آمده است.

 
1. Ex ante regulation 

2. Harker 
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 گر بخش برق در کشورهای منتخرگر عمومی رقابت و تنظیم عناوین برخی از نهادهای تنظیم  : 3جدول شماره 

 گر بخشی نهاد تنظیم  گر عمومی رقابت نهاد تنظیم  کشور
 2گر انرژی فدرالنهاد تنظیم 1کمیسیون تجارت فدرال آمریکا

 3برق و  گاز یبازارها اداره نهاد بازارها و رقابت انگلستان

 5آژانپ ملی انرژی برق 4شورای اداری پدافند اقتصادی برزیل

 7گری برق مرکزیکمیسیون تنظیم 6کمیسیون رقابت هند هند

 9گری بازار انرژینهاد تنظیم 8نهاد رقابت ترکیه ترکیه

 11گری برق ملینهاد تنظیم 10کمیسیون رقابت پاکستان پاکستان

 

گری در حوزه انرژی، در ادامه به تجزیههه و تحلیههل ایههن مقولههه در با تویه به یایگاه ابزارهای تنظیم
 شود. صنعت برق روسیه پرداخته می

 

 سیر تطور اصلاحات صنعت برق در روسیه .5
 یملهه   گر،ید  عیبرق همراه با صنا  یها، شرکتو تشکیل اتحاد یماهیر شوروی  1917انق   اکتبر  پپ از  
 ریاتحاد یماه انیتا پا ستمیاواسط قرن ب از یشورو ریصنعت برق در اتحاد یماه ،یبه لحاظ سازمان  .شدند
هههای مختلههف بهها انحصاری بود کههه ایههن نهادههها در سههال 12اختیار نهادهای یکپارچه عمودیدر    یشورو

هههای بههرق (، »وزارت نیروگاه1946 -1939های شوروی« )عناوینی هم،ون »اداره صنعت برق و نیروگاه
( فعالیت داشههتند )ودادی 1991-1962رسانی شوروی« )(، و »وزارت انرژی و برق1962-1946شوروی« )

 (.  1398ک نتر و دیگران، 
و پپ از فروپاشی شوروی، دولت روسیه با فرمههان مسههتقیم ریههیپ یمهههور، شههرکت   1992در سال  

 
1. Federal Trade Commission 

2. Federal Energy Regulatory Commission 

3. Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem) 

4. Administrative Council for Economic Defense (CADE) 

5. Agência Nacional de Energia Elétrica    (ANEEL) 

6. Competition Commission of India 

7. Central Electricity Regulatory Commission 

8. Turkish Competition Authority 

9. Energy Market Regulatory Authority (EMRA) 

10. Competition Commission of Pakistan 

11. National Electric Power Regulatory Authourtiy 

12. vertically integrated 
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رسههانی در عنوان ساختار انتقالی و متشکل از کارکنان وزارت انرژی و برق« را به1»یونیفاید انرژی سیستم
 48درصههد در اختیههار دولههت فههدرال روسههیه و    52کرد. مالکیت این شرکت،    سیپات  زمان شوروی سابق
هههای این شرکت، مدیریت شههبکه انتقههال و پسههت سیپاتداران فرعی بود. هدف از درصد در دست سهام

ی هههاشرکت،  زمانهم2(.  2015)وسلوف،    بودگرار به  ساختار  یدید صنعت برق    زمان  مدتمهم برق در  
ی و شههبکه امن قهههدر بیشتر مناطق فدرال برای مدیریت شبکه بههرق    3ی عمودی یکپارچهامن قهانرژی  
را در اختیههار   هههاشههرکتدرصد سهام این    49شدند. شرکت یونیفاید انرژی سیستم، حداقل    سیپاتتوزیع  

نیروگههاه  36و  5شرکت شبکه فههدرال  ،4چنین این شرکت، مالکیت نهادهای مدیریت شبکه برقداشت. هم
« و »تههات 7و نیههز دو شههرکت دولتههی »ارکوسههت  انرگههو 6یاهستهبرق را در اختیار داشت. وزارت انرژی 

  (.2004، 9د )تامسپونداشتن«، بقیه تولید برق را در این کشور در اختیار 8انرگو
هههای و یداسههازی بخههش  رمتمرکههزیغایجاد مالکیت    منظوربه، دولت روسیه قوانینی را  2001در سال  

 بهها هههدف 2003چنههین در سههال تولید و انتقال و مدیریت شبکه در این صنعت را به تصویر رسانید. هههم
، قههوانین فههدرال 2015فروشههی تهها پایههان سههال و بازار خههرده  2011فروشی در سال  رسیدن به بازار عمده

1035-FZ    36و-FZ    شههرکت مههدیریت 2002به تصویر رسیدند. با تویه بههه ایههن تغییههرات، در سههال« ،
 یههعتوزی هههاشههرکت، 2007« و نیههز در سههال 12« و »شههرکت شههبکه بههرق فههدرال11سیسههتم تجههاری

، شرکت یونیفاید انرژی سیستم که پههیش از ایههن، 2007تاسیپ شدند. در نهایت در سال    13یامن قهنیب
صورت یداگانه بر عهده داشت، منحل گردید )گههزارش آژانههپ های تولید و شبکه انتقال برق را بهفعالیت
هههای بخههش گههرارییهسههرما(. در راستای این تغییر و تحولات، مسیر بههرای 51:  2014المللی انرژی،  بین

زمان  تولید و انتقههال بههرق در یهه  (. هم،نین فعالیت هم2012و همکاران،    14خصوصی هموار شد )گری

 
1. Unified Energy System  

2. Veselov 
3. AO-energos 

4. Central Dispatch Administration 

5. Federal Network Company 

6. Ministry of Atomic Power (Minatom) 

7. Irkustkenergo 

8.Tatenergo 
9. Tompson 

فدرال  .  10 مهمFZ-135قانون  از  یکی  حوزه ،  قوانین  بهتنظیم  ترین  روسیه  از  گری  یلوگیری  و  رقابت  از  حفاظت  منظور 
 گیرند.های کلیدی آن در بخش بعدی مورد بررسی قرار می باشد که مولفه انحصار می 

11.Trading System Administrator 

12. PJSC Federal Grid Company of Unified Energy System 

13. Interregional Distribution Grid companies 
14. Gore 
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ههها سههازی نیروگههاه، خصوصههی2011تا    2007های  . در چنین فضایی، طی سال1شرکت واحد، ممنوع شد
ها( انجام گرفههت. البتههه در و سایر نیروگاه  3ایهای تولید من قهو شرکت  2)شامل تولیدکنندگان عمده برق

 ی دولتی باقی ماندند. هابخشعنوان ی بهآببرقی و اهستهی تولید برق هابخشاین میان، 

طبق قانون های خصوصی به تولید برق، با تغییرات حاصل از تحول صنعت برق روسیه و ورود شرکت
فروشی شکل گرفتند و شرای ی فههراهم شههد فروشی و خرده، دو بازار یداگانه عمده  -35FZفدرال شماره  

فروشی برق را داشتند، توانستند بههرق هایی که شرایط ورود به بازار عمدهکه تولیدکنندگان عمده و شرکت
کنندگان بزرگ بفروشههند. یا مصرف   4فروش های خردهفروشی به شرکتتولیدی خود را در بازارهای عمده

ها کمتر است و حداقل ظرفیت تولیدی برای ورود به بههازار چنین تولیدکنندگانی که ظرفیت تولیدی آنهم
فروش، برق را از بازارهههای های خردهکنند. شرکتفروشی فعالیت میفروشی را ندارند، در بازار خردهعمده
فروشههند. فروشی مههیفروشی خریداری کرده و آن را به مشتریان نهایی در بازار خردهفروشی و خردهعمده

 شود.می مشاهده 1 ساختار بازار برق روسیه در شکل شماره
 

 
 ، در روسیه برق یفروشو خرده یفروشساختار بازارهای عمده: 1 شماره شکل

 
 فعالیت  دو   هر  سپردن   لرا   آید،می   شمار   به   ناپریررقابت   هایفعالیت  یژء   انتقال  و   پریررقابت   فعالیتی  تولید،  اینکه   به   تویه   با  .1

  از   مرکور  شرکت  شرای ی،  چنین  در  زیرا.  شودمی(  Market Power)  بازار  قدرت  پدیده  بروز  مویر  واحد  شرکت  ی   به
  همین  شود. بهمی   نیز  تولید  بخش   در   رقابتی   ضد   رفتارهای   بروز  مویر  و   نموده  سوءاستفاده انتقال  بخش  طبیعی  انحصار 
 (.1401زاده آرانی، شوند )عظیم می  اقدامی چنین  انجام از مانع گرتنظیم  نهادهای خاطر،

2. Generating Company of the Wholesale Electricity Market (Wholesale Generating Companies 
(WGCs)) 

3. Territorial Generating Companies 
4. Retailers Companies 

 تامين كنندگان 
 در بازار عمده فروشی انرژي و ظرفيت   

كنندگان  مصرف 

 بزرگ  

 زیرساخت 

 هاي دولتی  شركت 

شركت مستقل توزیع  
 ناحيه كراسنودار  

 كنندگانمصرف

 كنندگان مصرف 

 

 فروشی ایجاد بازار خرده 

 بازار خرده فروشی 

بازار عمده فروشی  
 انرژي و ظرفيت  

  كنندگان مصرف 
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 گیری در صنعت برق روسیهسیر تطور قوانین تنظیم .6
و در زمههان اتحههاد یمههاهیر شههوروی بهها عنههوان رقابههت و   1991اولین قانون رقابههت در روسههیه در سههال  

تصویر مجلپ دومای روسیه رسید. این قانون از به  1های انحصارگرایانه در بازار کالا محدودسازی فعالیت
 2هفت بخش تشکیل شده و با تعریف وضعیت انحصار در بازار کالا و خدمات، بخشی از ساختار حاکمیههت

با  FZ-147، قانون فدرال 1995در سال سپپ  (. 2019، 3)یسفسون کندرا موظف به رسیدگی به آن می
باشههد. مههاده مههی  چهههار  و  ستیبتصویر رسید. این قانون شامل شش فصل و  به  4طبیعی  انحصار  موضوع

برق، مشمول وضعیت انحصههار   توزیع  و  انتقال  هایی نظیر خدماتمبتنی بر ماده چهار قانون مرکور، بخش
 (.  2017، 5طبیعی شناخته شده است )کرسانوف

های اقتصههادی دارای انحصههار طبیعههی،  های بعد، در کنار این قانون بنیادی برای مدیریت بخش در سال 
و در    FZ-35قوانین مختص هر بخش نیز به تصویر رسید. به عنوان م ال در بخههش بههرق، قههانون فههدرال  

مشتمل بههر هشههت    FZ-35قانون   تصویر رسیدند. به   2006در سال    FZ-126بخش مخابرات، قانون فدرال  
باشد. از این میههان،  می  6ساختار  د ی تجد های مختلف زنجیره تامین برق روسیه در فضای بخش در زمینه ینبه 

محههور  گههری تعرفههه گری و نظارت دولتی و تنظههیم های چهار و پنک این قانون در خصوی نظام تنظیم فصل 
ی را تشههریح کههرده اسههت.  فروشهه خههرده ی و  فروشهه عمده چنین، فصول شش و هفت آن، قواعد بازار  است. هم 

ی  فروشهه خرده ی و فروش عمده قانون مرکور، به مقررات تنظیمی و نظارت بر بازارهای    25عنوان م ال، ماده  به 
کند. بر اساس این ماده قههانونی، اگههر یهه   ها محافظت می که از رقابتی ماندن این بازار  برق اختصای یافته 

ی قیمتههی باشههد،  هههای یهه  من قههه درصد از نیروگههاه   20، مال   م ی رمستق ی غ مستقیم و یا    صورت به شرکت  
 . 7های مازاد خود را واگرار کند موقعیت مسلط بر بازار شناخته شده و ضرورت دارد دارایی   عنوان به 

 
1. law of the russian soviet federative socialist republic on competition and restriction of monopoly 

activity on commodity market 

2. Antimonopoly Bodies 
3. Josefson 
4. Natural Monopoly 
5. Kirsanov 
6. Restructuring 

شود که در آن، ی  صنعت یا بنگاه متولی با شرایط  ریزی شده اط ق می ای از اقدامات متوالی و برنامه فرایند تجدید ساختار، به مجموعه 
شود  فعالیت و عموما با مالکیت دولتی به ی  صنعت یا چندین بنگاه متعدد با شرایط فعالیت رقابتی و عموما با مالکیت خصوصی تبدیل می 

توان به سه شاخه یدا از هم تفکی   دهد که برق را می عنوان م ال، در مورد صنعت برق، تجربه برخی کشورها نشان می (. به 1390)نیلی،  
نمود: تولید برق و مولدهای برق؛ انتقال برق و شبکه توزیع؛ و فروش برق. بنابراین صنعت برق ظرفیت تفکی  شدن به سه صنعت فرعی  

ها هستند که امکان انتقال برق  ماند، همانا شبکه تر از همه انحصاری باقی می همین خاطر است که در واقع آن چیزی که بیش را دارد و به 
 (. 1385باشند )راغفر،  های دیگر این صنعت قابل واگراری به بخش خصوصی می کنند و بخش را فراهم می 

(  Abuse of Dominant Positionگری، این رفتار ضدرقابتی با عنوان سوءاستفاده از وضعیت مسلط ) . در ادبیات مرتبط با تنظیم 7
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های فعههال در صههنعت بههرق نیز برای تعیین وظایف سازمان FZ-36، قانون FZ-35با قانون    زمانهم
تصویر رسید. این قانون، وظایف نهادها و قوانین را در دوران این کشور در دوران گرار به ساختار یدید به

 کند.مشخص می  ساختار  دیتجدگرار و بعد از 
تکمیل شد. این   20101در سال    یمهورپییر  1172ی برق با فرمان  فروشعمدههم،نین قوانین بازار  

فصل بوده و در آن به مواردی نظیر شرایط احراز ص حیت برای پیوستن به بازار  دو و ستیبفرمان شامل 
کننههده هههای تههامینسههازمان فروشههی، مبههانی تنظههیم فعالیههتی بههرق ، مقههررات بههازار عمههدهفروشهه عمده

فروشههی بههرق ی بههازار عمههدهررقههابتیغهههای رقههابتی و  های فنی و تجاری بازار، و قوانین بخشزیرساخت
هههای های تنظیمی در بخش(، سازوکار قیمت2011سال بعد )سال (. ی 213،  2پرداخته شده است)چرننکو
هشههت فصههل بههوده و نظههام   دولت، مشخص گردید. این فرمان شامل  11783انحصاری در فرمان شماره  

ی تنظیمههی در بههازار هههامههتیقههها،  هههای محاسههبه تعرفههههای( تنظیمی، مبانی و روش های )قیمتتعرفه
های انحصاری در بههازار بخش گراری فعالیتی، قیمتفروشخردههای تنظیمی در بازار فروشی، قیمتعمده

 )نظیر خدمات دیسپاچینگ و انتقال(، و تعرفه نوسازی شبکه برق در آن تعیین شده است.
تصههویر  بههه   2012یمهور در سال  یپ ی ر   4424ی برق نیز بر اساس فرمان شماره  فروش خرده قوانین بازار  

کنندگان تضمینی، شرایط احههراز  رسید. این فرمان شامل چهارده فصل بوده و به مواردی نظیر مقررات عرضه 
کننههدگان، و  کننههدگان وعرضههه های قراردادهای بین مصههرف ی،دستورالعمل فروش خرده ص حیت فعالین بازار  

 ی بازار پرداخته شده است. مت ی ق   ر ی غ ی در مناطق قیمتی و  فروش بازار خرده های  دستورالعمل 
 دهد.گری صنعت برق روسیه را نشان میقوانین مهم در زمینه تحول نظام تنظیم 2شکل شماره 

 
عنوان م ال، بنگاهی که  نماید. به شود. در این وضعیت، بنگاه مورد نظر از موقعیت مسلط خویش سوء استفاده می شناخته می 

که هیچ گونه تبانی و توافقی در کار باشد،  باشد را در نظر بگیرید، این بنگاه بدون این رقیر می  دارای سهام اک ریت در موسسه 
 (. 291شود )رشوند بوکانی،  داشتن حق رای بیشتر، مانعی اساسی در مقابل رقابت محسو  می   واس ه به 

1. Decree of the Government of the Russian Federation of December 27, 2010 N 1172 (as amended 

on June 1, 2022) "On Approval of the Rules of the Wholesale Electricity and Capacity Market 

and on Amendments to Certain Acts of the Government of the Russian Federation on the 

Organization of the Functioning of the Wholesale Electricity and Capacity Market" 

2. Chernenko 
3. "On pricing in the field of regulated prices (tariffs) in the electric power industry" 
4. On the functioning of retail electricity markets, complete and (or) partial restriction of the mode of 

consumption of electricity 
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 گري صنعت برق روسيه قوانين مهم در زمينه تحول نظام تنظيم: 2  شماره   شكل 

 

 گری در صنعت برق روسیهبازیگران کلیدی نظام تنظیم .7
گههری( )تصههدی  3، و تامین خدمات2گری، تنظیم1گراریدر حوزه برق، سه س ح مداخله با عناوین سیاست

گههری، بههر پیههروی از شههود. تنظههیمههها، تعیههین مههیگههراریگیری بخش برق با سیاسههتویود دارد. یهت
گیههری که تامین خدمات، در واقع، ایرای یهتکند، در حالیگیری راهبردی و ایرای آن نظارت مییهت

گری نسبت به مسایل مرتبط با :(. بر این اساس، بدیهی است که تنظیم2020راهبردی است )فاستر، رانا،  
گرانههه در های تنظیمنوعی قواعد و دستورالعملتری قرار دارد و بهپایین  گراری و حاکمیتی در لایهسیاست

 
1. Policy Making  

2. Regulation  

3. Service Provision  

 1991  - 1990 - 1992 -  1995 -    1996 -  1997  -   2000 -   3200 –  4200 -  2006 -  2010 -  2011 -  2012 -  2013 -  2014 -  2015 - 2022 - 2016   

قانون رقابت و محدودسازي  

هاي انحصارگرایانه در  فعاليت 

 ها بازار محصول 

با     FZ-147قانون فدرال  

 انحصار طبيعی    موضوع 

   FZ-35قانون  

  ساختار   ر خصوص د 
 صنعت برق 

دوران    FZ-36قانون  

 گذار به ساختار رقابتی 

 دولت    1178فرمان شماره  

 هاي غير رقابتی ها در بخش تنظيم قيمت 

 1172فرمان شماره  

 قوانين بازار عمده فروشی برق  

 دولت   1172با فرمان  

 دولت   442فرمان شماره  

 قوانين بازار خرده فروشی برق    

 دولت   442با فرمان  
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های سههاختار حکمرانههی یهه  چه گفته شد، اگر لایهها و اسناد بالادستی هستند. بنا بر آنراستای سیاست
گههری تنظههیم  گری باشند؛ لایهههگری، و تصدیگراری )حاکمیتی(، تنظیمکشور، مشتمل بر س و  سیاست

 (.1401زاده آرانی، گر به ایفای نقش خواهد پرداخت )عظیمگرار و تصدیعنوان رابط میان سیاستبه
«، 1سههتیزطیو حفاظههت از محهه انههرژی -در روسههیه، »کمیسههیون راهبههرد توسههعه مجموعههه سههوخت

پردازنههد. در گراری به ایفای نقش میسیاست  »کمیسیون توسعه صنعت برق«، و »وزارت انرژی« در لایه
گههر عمههومی رقابههت و »شههورای عنوان نهاد تنظههیم« به2فدرال  ضدانحصارگری نیز »سازمان  تنظیم  لایه

 آیند.شمار میگر بخش برق، بازیگران کلیدی این عرصه بهعنوان نهاد تنظیم« به3غیرانتفاعی بازار
هههای ایجههاد همههاهنگی میههان فعالیههت  منظههوربهههانههرژی،  -کمیسیون راهبرد توسعه مجموعه سوخت

های فعههال های محلی خودگردان، و سازمانی ایرایی مناطق، دولتهادستگاههای ایرایی فدرال،  دستگاه
، و نیههز مصههرف بهینههه و ستیزطیمحدر حوزه توسعه مجموعه سوخت و انرژی، امنیت انرژی، حفاظت از 

. هم،نین، کمیسیون توسعه صنعت بههرق یهه  نهههاد 4بازتولید موار ذخایر منابع معدنی، تشکیل شده است
ی ایرایی فدرال هادستگاههای  در س ح ک ن است که برای ایجاد همسویی میان فعالیت  کنندههماهنگ
صنعت برق در فدراسههیون روسههیه تشههکیل شههده   اندازچشمهای ایرایی مناطق در زمینه توسعه  و دستگاه

کنههد. در شههکل های توسعه صنعت برق را تههدوین مههیها و برنامهگراری. وزارت انرژی نیز سیاست5است
 گری، ترسیم شده است.گراری و تنظیم، بازیگران کلیدی صنعت برق روسیه در س و  سیاست3شماره 
 

 
 گری؛ گراری و تنظیمبازیگران کلیدی صنعت برق روسیه در س و  سیاست  . 3شکل شماره 

 
1. Commission for Strategic Development of the Fuel and Energy Sector and Environmental Security 
2. Federal Antimonopoly Service (FAS) 
3. NP Market Council 
4. http://kremlin.ru/structure/regulation/29 
5. http://government.ru/department/605/about/ 

 ست ی ز ط ی و حفاظت از مح انرژی  -کمیسیون راهبرد توسعه مجموعه سوخت 

 كميسيون توسعه صنعت برق 

 وزارت انرژي 

 گر عمومی رقابت( سازمان ضدانحصاري فدرال )نهاد تنظيم 

 گر بخشی( شوراي غيرانتقاعی بازار )نهاد تنظيم 

 گذار  سياست لایه 

 گري  لایه  تنظيم 

http://kremlin.ru/structure/regulation/29
http://government.ru/department/605/about/
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گههر عمههومی و شههورای فدرال نیز به عنوان نهههاد تنظههیم  ضدانحصارگونه که گفته شد، سازمان  همان
گری به فعالیت مشغول گر بخش برق در کشور روسیه، در لایه تنظیمعنوان نهاد تنظیمغیرانتفاعی بازار به

 شود.هستند که در ادامه به توضیح این دو نهاد پرداخته می
 

 گر عمومی رقابت عنوان نهاد تنظیم(  به1FASفدرال روسیه ) ضدانحصارسازمان .  1. 7

گههر عنههوان اولههین نهههاد تنظههیمبههه 2گراری ضدانحصار و حمایت از ساختار یدید اقتصههادیسیاست  کمیته
حقوق رقابت در روسههیه تاسیپ شد و همین امر منجر به تدوین و تصویر    1990عمومی  روسیه در سال  

پپ از فروپاشی شههوروی و گراری اتحادیه یماهیر شوروی گردید.  مجالپ قانون  وسیلهبه  1991در سال  
ی وکارهههاکسههرکمیته ضدانحصار و کمیته حمایت و توسعه    دو بخش، این کمیته خود به  1997در سال  

گههراری ضدانحصههار و حمایههت از ، وزارت سیاسههت1998دنبههال بحههران مههالی سههال  شد. بهههخرد تقسیم  
بهها انحهه ل ایههن   2004با انتقال وظایف دو کمیته مرکور تشکیل گردید. در نهایت و در سال    3کارآفرینی
 5قانون ضد انحصار در حمایت از رقابتاز طریق تدوین و تصویر    4خانه، سازمان ضدانحصار فدرالوزارت

موضوع قههانون ضههد انحصههار، (.  1997،  6تشکیل شد )گزارش کمیته دولتی روسیه در سیاست ضد انحصار
هههای انحصههارگرایانه و رقابههت ی نهادی برای محافظت از رقابت در بازارها، مقابلههه بهها فعالیههتدهسازمان

ی و تضمین یریان آزاد کالا ررقابتیغغیرمنصفانه از طریق ممنوع کردن، محدود کردن، و حرف رفتارهای 
فههدرال میسههر  ضدانحصههارایههن اهههداف از طریههق سههازمان  و خههدمات و بههازار آزاد مشههترک اسههت.

 (.  2019)یسفسون، شوندمی

بهها فرمههان شههماره  8حافظ رقابت  دارتیص حعنوان نهاد  به  2004در سال    7فدرال  ضدانحصارسازمان  

 
1. Federal Antimonopoly Service (FAS) 

2. State Committee of the Russian Federation for Antimonopoly Policy and Support of New 

Economic Structures 
3. Ministry of the Russian Federation of Antimonopoly Policy and Entrepreneurship 
4. Federal Antimonopoly Service  

5. Federal Law No. 135-FZ (On the Protection of Competition) 

6. RF State Committee on Antimonopoly Policy 
چنین معاونین این سازمان نیز با  شود. هم رییپ سازمان ضدانحصار فدرال مستقیما توسط رییپ یمهور روسیه تعیین می  .7

  2315ای با حدود  دفتر من قه  84کارمند و    1189شوند. این سازمان ی  دفتر مرکزی با  دولت منصو  می  65فرمان  
در   تفحص  و  تحقیق  قانون،  ایرای  بر  نظارت  ملی،  مسایل  در س ح  به  مرکزی  دارد. دفتر  در سرتاسر روسیه  کارمند 

همکاری  بین بازارها،  می های  آموزش  مسایل  و  بودیه،  من قه المللی،  دفاتر  اما  و پردازد.  قوانین  ایرای  بر  ای 
حدود    2020(. بودیه این سازمان در سال  1997ها در من قه خودشان نظارت دارند )ویلسون و همکاران،  دستورالعمل 

 (.2021)گزارش سازمان ضد انحصاری فدرال،   استمیلیارد روبل بوده  5.8
8. The Russian competition authority 
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وقت روسیه، ولادمیر پوتین، تشکیل شد. بر اساس بند پههانزدهم ایههن فرمههان، وظههایف   یمهورپییر  314
وظایف ایههن  یمله ازمربوط به وضع تعرفه و نظارت بر آن، از کمیسیون انرژی به این سازمان منتقل شد. 

ها اسههت و مریههع به بازارهای کالاها، خدمات، و زیرساخت  زیآمضیتبع، اطمینان از دسترسی غیر1سازمان
عنوان م ال، این سازمان برای اولین بهآید.  حسا  میدار رسیدگی به وضعیت تسلط بر بازارها بهص حیت

انههرژی را توزیع و انتقههال در حههوزه   به شبکه  2آمیز اشخای االثبار توانست موضوع دسترسی غیرتبعیض
منظههور ، بههه2020سههازمان در سههال  چنین ایههنهم  2012 ،3نالدیر).تصویر رساندپیگیری کند و آن را به

)گههزارش ههها را نپههریرفت  مورد درخواست ادغام از سههوی شههرکت  23یلوگیری از انحصار و حفظ رقابت،  
 (.2021سازمان ضد انحصاری فدرال، 

های سازمان ضدانحصار فدرال قابل لغو شدن از سمت دولت روسیه بر طبق قوانین و مقررات، تصمیم
توانند در دادگاه نسبت به این مصههوبات، نیست و صرفا پپ از سه ماه از اب غ مصوبات، فعالین بازارها می

ایههن تعههداد،  ازشکایت در دادگاه ابت شههد کههه   2395،  2020عنوان نمونه، در سال  طر  شکایت کنند. به
مورد دارای ص حیت رسههیدگی تشههخیص داده شههد؛ و   316مورد نقض قوانین رقابت شناخته شد؛    1823
 (.1997مورد هم غیرمعتبر دانسته شد )گزارش کمیته دولتی روسیه در سیاست ضد انحصار،   24

 

 گر بخش برق روسیهعنوان نهاد تنظیمبه 4شورای غیرانتفاعی بازار. 2. 7

پههریر از دلیل سههاختار متفههاوت بازارهههای رقابههتچه که پیشتر به آن پرداخته شد، کشورها بهبر اساس آن
گر متناسر با هر ی  از این بازارههها هسههتند. در روسههیه، ناپریر، مجهز به نهادهای تنظیمبازارهای رقابت

آید و شورای غیرانتفاعی بازار، شمار میگر عمومی رقابت بهعنوان نهاد تنظیمسازمان ضدانحصار فدرال به
 نماید. گر بخش برق در این کشور را ایفا مینقش نهاد تنظیم

 
های دولتی،  منظور تحقق رقابت و یلوگیری از انحصار، وظایف دیگری نیز نظیر نظارت بر کم  روسیه، به   ضدانحصار . سازمان  1

های دارای انحصار طبیعی بر  های بخش های دولتی، تحقیق و تفحص از صحت داده ی سازمان ضدرقابت نظارت بر رفتارهای  
 (. 1997شود )ویلسون و همکاران،  های تخصصی این سازمان انجام می عهده دارد و این وظایف از طریق معاونت 

2. Third Party Access  

های  هایی نظیر خ وط انتقال در صنعت برق، از ی  سو مستلزم صرف هزینه گراری مورد نیاز برای ایجاد زیرساخت سرمایه 
به قابل  دیگر،  سوی  از  و  است  دارایی اختصاصی   واس ه تویهی  برگشت بودن  می ها،  به ناپریر  چنین باشند.  دیگر،  عبارت 

های مازاد بر نیاز ایجاد نگردد  گراری قابلیت استفاده در صنایع دیگر را ندارد. بنابراین، نخست لازم است تا زیرساخت سرمایه 
این  دوم  مالکان بخش و  تا  گردد  قوانینی وضع  رقابت که  چنین  های  از  بتوانند  نیز  برق  در صنعت  تولید  بخش  نظیر  پریر 
 (.  2014)رابرتپ ،    مند گردند که دسترسی شخص االث، در واقع اشاره به همین موضوع دارد هایی بهره زیرساخت 

3. Reynolds 
4. NP Market Council 
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گر بخشی در صنعت بههرق  ی  نهاد تنظیم   عنوان به ، شورای بازار  FZ-35قانون فدرال  33بر اساس ماده 
ی، اطمینههان از عملکههرد  فروش خرده فروشی و به منظور تحقق اهدافی نظیر ارتباط صحیح بین بازارهای عمده 

های خریداران و فروشندگان انههرژی و ظرفیههت، و در  های تجاری بازار، حفظ تعادل بین انگیزه صحیح بخش 
 ی ایجاد شده است. فروش خرده فروشی و  بازار عمده  نفعان ی ذ نهایت، ایجاد شرای ی برای حضور تمامی  

باشههد. بههر های شورای مزبور، ترکیر تخصصی و در عین حال متنوع آن میترین ویژگییکی از مهم
 :  (. 2011 ،1انسنیستی)کر ، اعضای این نهاد عبارتند ازFZ-35قانون فدرال 33اساس ماده  

، مجلپ دومهها، 2هشت نماینده از طرف شورای فدراسیون روسیه متشکل از مجلپ اع ی روسیه (1
 های ایرایی دولت فدرال و متخصصین صنعت برق این کشورو دستگاه

سههوز، دو سههنگهههای زغههالپنک نماینده از طرف فروشندگان برق )شامل ی  نماینده از نیروگههاه (2
ای، و یهه  نماینههده از هههای هسههتههههای گههاز سههوز، یهه  نماینههده از نیروگههاهنماینده از نیروگاه

 آبی(های برقنیروگاه

، هافروش خردهکنندگان تضمینی برق و  پنک نماینده از طرف خریداران )دو نماینده از طرف عرضه (3
کننههدگان بههازار کنندگان بزرگ، و ی  نماینده مستقل از طرف مصرفدو نماینده از طرف مصرف

 ی(فروشخرده

های فنی و تجاری بازار )دو نماینههده از بخههش زیرسههاخت چهار نماینده از طرف بخش زیرساخت (4
 فنی و دو نماینده از بخش زیرساخت تجاری(

، ترکیر اعضای شورای غیرانتفههاعی بههازار بههرق در قالههر چهههار بخههش »دولههت«، 4در شکل شماره 
 کنندگان« آمده است.»زیرساخت«، »تولیدکنندگان«، و »مصرف

 
 ترکیر اعضای شورای غیرانتفاعی بازار برق روسیه،  . 1 شماره شکل

 
1. Kristiansen 
2. Federation Council of the Federal Assembly of the Russian Federation 
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فروشههی کند. بازار عمدهفروشی ایفا میگر بخش برق در روسیه نقش پررنگی در بازار عمدهنهاد تنظیم
مناطقی از شههرق دور و شههمال  یزبهگیرد. یغرافیایی در این کشور، من قه وسیعی را در بر می نظر ازبرق  
دلایلی شرایط برای ایجاد بازار رقابتی برق ویود ندارد، همه مناطق ایههن کشههور در ها بهکه در آن  روسیه

گراری به یغرافیایی و نحوه قیمت  نظر  ازفروشی  ، بازار عمدهحالنیباافروشی برق حضور دارند.  بازار عمده
است. در   شده  انجامبندی به خاطر کنترل قیمت و واقعی کردن آن  این تقسیم  شود.سه من قه تقسیم می

هههای شود؛ ولی در مناطق قیمتی، قیمتگر تعیین میمناطق غیرقیمتی )تنظیمی(، تعرفه توسط نهاد تنظیم
شههوند گههر در بههازار کشههف مههیی فروشندگان و خریداران و نظارت نهاد تنظههیمهاشنهادیپبرق بر اساس  

 نشان داده شده است. 5(. این مناطق در شکل شماره 1398)ودادی ک نتر و دیگران، 

 
 (www.atsenergo.ru)منبع:  ها،متیهای مختلف صنعت برق روسیه از منظر تنظیم قبخش  . 5 شماره شکل

 
عنههوان نهههاد دهد که سههازمان ضدانحصههاری فههدرال بهههگری در روسیه نشان میبررسی نظام تنظیم

گر عمومی رقابت از یایگاه بالاتری نسبت بههه شههورای غیرانتفههاعی بههازار بههرق، برخههوردار اسههت و تنظیم
های این شورا، اختیارات زیر را در این خصوی منظور اطمینان از صحت عملکرد فعالیتسازمان مرکور به

 (: 2011،  انسنیستی)کرباشد دارا می

اولين منطقه  

 قيمتی مستقل 
دومين منطقه قيمتی 

 مستقل 

مناطق غير قيمتی  

(:)تنظيمی استان   

 كالينينگراد
 استان آرخانگلسک 

 جمهوري كومی 

 شرق دور روسيه 

سراسري روسيه از نظر فنی، شبكه هاي محلی انرژي )جداسازي شده از نظر   شبكه مستقل از شبكه برق 

 فنی(
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 حق وتوی تصمیمات شورای غیرانتفاعی بازار (1

ارسال مسایل و دستورکارهای اض راری و ایباری به شورای غیرانتفاعی بازار که بایههد در اولههین  (2
 ها رسیدگی شود.  یلسه به آن

 های یاری در نهادهای زیرساخت تجاری بازار از طریق عضویت در آننظارت بر فعالیت (3

 

 سیاستی برای ایران  پیشنهادهای. 8
گری بخش برق روسیه از منظر قههوانین و در این مقاله تغییر و تحولات صورت گرفته شده در نظام تنظیم

 نظههام اقتصههاد  دیشههد   رهیتحت س  ،سابق  یدر زمان شورو  هیکشور روسنهادی مورد بررسی قرار گرفت.  
 یگرفتههه بههرا انجههام یهههاتهه ش  یبهها تمههاممههی دی و   90از دهه  بوده است.  متمرکز    تیریو مد  یدولت

هههر چنههد کشههور،  نیهه بههازار در ا یو آزادسههاز ناپریر صنعت بههرقپریر از رقابتهای رقابتبخش  ییداساز
صنعت و بازار در    ینقش پررنگ  آن  رمجموعهیز  یکماکان دولت و نهادهادست آمده؛ ولی  هایی بهموفقیت
سههازی . همین مشابهت با ساختار اقتصادی ایران، سبر شده تا امکههان اسههتفاده و پیههادهکنندیم  فایابرق  

 تجربیات این کشور برای صنعت برق ایران نیز فراهم باشد.
قههوانین فههدرال و   بههر اسههاس گفته شد، انجام تغییرات زیرساختی در بههالاترین سهه و  و    چهبنا بر آن

گههری بههرق روسههیه، های دولتی، ازیمله مسایل کلیدی و مهمی است که توانسته در نظههام تنظههیمفرمان
ها، به صورت تفصههیلی و یزیههی، چنین در متن قوانین و دستورالعملموفقیت نسبی را به ارمغان آورد. هم
گر مشخص شده است. به عنوان نمونه، انحصار طبیعی گرار و تنظیموظایف و مسئولیت نهادهای سیاست

دقیههق   صورتبههای مشمول انحصار طبیعی  در متن قانون دارای تعریف مشخصی بوده و هم،نین حوزه
های روسیه در این زمینه، تصویر قانون و داشتن برنامه مشخص برای اند. از دیگر موفقیتمشخص شده

ههها را از ب تکلیفههی در باشد. زیرا این اقههدام، سههازمانها در دوران گرار میتعیین وظایف نهادها و شرکت
 سازد. دوران گرار خارج می

گری برق روسیه، اقدامات مهم زیههر توان چنین خ صه کرد که در سیر تحول نظام تنظیمبنابراین می
 صورت گرفته است:

گههر در بههالاترین سهه و  قههوانین روسههیه و تغییههر گری و نهادهای تنظیمیانمایی موضوع تنظیم (1
 گریبخشی به موضوع تنظیمماهوی قوانین مادر به منظور هویت

 FZ-147 های دارای انحصار طبیعی در بخش صنعت برق بر اساس قانون فدرالشناسایی بخش (2

 با موضوع انحصار طبیعی

ایجاد ی  شرکت مادرتخصصی در دوران گرار در یهههت تغییههر سههاختار و انحهه ل آن در پایههان  (3
 دوران گرار
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گههری ویههژه تنظههیمگههری و بهههنظام تنظیم  دست آمده در روسیه در حوزهاکنون، با تکیه بر تجار  به
از پههرداختن بههه توان راهکاری مشابه را برای صنعت برق ایههران نیههز پیشههنهاد داد. پههیش بخش برق، می

در  یاقههدامات خههوب ریهه دو دهههه اخ یط ران،یکه هر چند در اداشت  نکته تویه    نیبه ا  باید  ران،یا  تیوضع
بازار   یاندازراه  ع،یانتقال و توز  ینسب  یمجزاساز  د،یتول  یمجزاساز  ریصنعت برق نظ  دساختاریتجد  یراستا
نظههام   یپههژوهش حاضههر بههه دنبههال بررسهه   یولهه   ؛تصورت گرفته اس  یبورس انرژ  جادیو ا  ی،فروشعمده
به عبارت   .باشدیآن م  یهالفهوم  گرینسبت به د  دساختاریتجد  یدیاز ارکان کل  یکیبه عنوان    یگرمیتنظ

های زیادی دخیل هستند و ممکن دیگر، تجدیدساختار، موضوعی چندویهی است که در فرایند آن، مولفه
هایی برای سههایر آموختههای آن، نه تنها صنعت برق ایران عقر نباشد بلکه درس است در برخی از مولفه

دهههد کههه گری، بررسی تجار  روسیه نشان میکشورها نظیر روسیه داشته باشد. متقاب  و از منظر تنظیم
 هایی برای ایران داشته باشد. آموختهتواند درس این کشور می

گری صنعت برق در روسیه گونه که در مقاله نیز به آن پرداخته شد، نظام تنظیمبه عنوان م ال، همان
های دولتی که بالاترین س و  قوانین در روسیه هستند، تدوین شده اسههت و تحت قوانین فدرال و فرمان

گههر گر عمومی رقابههت و تنظههیمگر در دو بخش تنظیمهمین امر سبر شده تا مسیر ایجاد نهادهای تنظیم
بخش برق، با کمترین چالش موایه بوده و در عین حال از کارایی نسبتا بالایی نیز برخوردار باشد. این در 

از  یمههواردگر بخش برق در ایران با موانع زیادی موایههه اسههت. حالی است که موضوع ایجاد نهاد تنظیم
انتقههال   یبرا  یمناسب  فقدان سازوکار  ران،یدر ا  گرمینهاد تنظ  یریگشکل  یجیعدم تویه به روند تدر  لیقب

از   یگههرمیو تنظ  یتیامور حاکم   یعدم تفک  نهادها،  نیخانه به ااز وزارت  یگرمیحوزه تنظ  یهاتیمسئول
از یمله ی،  اصل  نیدر قوان  یماهو  رییبدون تغ  برق  بخش  گرمینهاد تنظ  جادیای، و بالاخره،  گریامور تصد
  .ندیآیشمار مبه برق در ایرانحوزه  یگرمینظام تنظ  یهاچالش
« به ایههن یاصل  نیدر قوان  یماهو  رییبدون تغ  برق  بخش  گرمینهاد تنظ  جادیاعنوان نمونه، چالش »به

قههانون ایههرای   59کند که هر چند بیش از ی  دهه است که در ایران از تصویر مههاده  موضوع اشاره می
گر بخشههی و از یملههه بخههش قانون اساسی که ناظر به ایجاد نهادهای تنظیم  44های کلی اصل  سیاست

گررد، ولی تاکنون هیچ تغییر ماهوی در قوانین مادر نظیههر قههانون سههازمان بههرق، رخ نههداده برق است می
گههر قانون اساسی، نهاد تنظههیم 44های کلی اصل قانون ایرای سیاست 59ماده به عبارت دیگر، در   است.

شههود. ایههن در حههالی زا و فارغ از ایجاد تغییرات ماهوی در قوانین اصلی، دنبال مههیصورت برونبخشی به
نههه  گرمیتنظ ینهادها جادیمنظور ابه هم در بالاترین س و و آن  نیقوان  یدر ساختار ماهو  رییتغاست که  

که این رویه در کشورهای دیگر نیههز ویههود دارد.   دهدیم العات نشان مبلکه    ،ستین  هیتنها مختص روس
ویژه در بخش برق، در یههدول گر حوزه انرژی بهبرخی از عناوین قوانین مرتبط با تشکیل نهادهای تنظیم

 (.  1401زاده آرانی، )عظیمآمده است  4شماره 
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 گرم یتنظ ینهادها لیمادر مرتبط با تشک ن یقوان نیعناو  . 4شماره جدول

 سال عنوان قانون مادر  گرعنوان نهاد تنظیم  کشور
 1977 قانون سازماندهی وزارت انرژی  گر انرژی فدرالنهاد تنظیم  آمریکا 

 1گری بازار انرژی نهاد تنظیم  ترکیه 
، 3، قانون بازار گاز طبیعی 2قانون بازار برق 
 4قانون بازار نفت 

2001 

 2003 6قانون برق 5گری برق مرکزیکمیسیون تنظیم هند

 1997 8قانون تولید، انتقال و توزیع برق 7گری برق ملینهاد تنظیم  پاکستان 

 2003 10قانون گاز و برق 9گری انرژی رومانینهاد تنظیم  رومانی

 اردن 
گری مواد معدنی و کمیسیون تنظیم

 11انرژی
 2002 12قانون برق عمومی

 (1401زاده آرانی، منبع: )عظیم

 

قههانون   44هههای کلههی اصههل  قانون ایرای سیاست  59شود تا در این راستا، ماده  بنابراین پیشنهاد می
کههه نحههویگر بخشی، بهاساسی، مورد بررسی مجدد قرار گیرد و در خصوی فرایند ایجاد نهادهای تنظیم

 بتواند درون قوانین اصلی، یانمایی شود، بازنگری لازم صورت پریرد. 
 

 گیرینتیجه. 9
هههای صورت گرفتههه بههرای مههدیریت بخههش نهادیو  قانونیدر این پژوهش با تمرکز بر تغییر و تحولات 

گری در روسیه بهها اقتصادی دارای انحصار طبیعی در کشور روسیه، ت ش شده تا مسیر تحول نظام تنظیم
تاکید بر صنعت برق شناسایی شود. این کشور پپ از فروپاشی شههوروی سههابق و در راسههتای آزادسههازی 

فههدرال   ضدانحصههارای را صورت داده اسههت. در ایههن کشههور، سههازمان  بازارهای رقابتی، اقدامات گسترده
شود و در کنار این سههازمان، شههورای غیرانتفههاعی بههازار، گر عمومی رقابت شناخته میعنوان نهاد تنظیمبه
 پردازد.گری در صنعت برق میگر بخش برق به وظایف تنظیمعنوان نهاد تنظیمبه

 
1. Energy Market Regulatory Authority (EMRA) 

2 Electricity Market Law No. 6446 

3. Natural Gas Market Law No. 4646 

4. Petroleum Market Law No. 5015 

5. Central Electricity Regulatory Commission 

6. Electricity Act 

7. National Electric Power Regulatory Authourtiy 

8. Regulation of Generation, Transmition and Distribution of Electric Power Act 

9. Romanian Energy Regulatory Authority (ANRE) 

10.  Electricity and Gas Law no. 123/2012 

11.  Energy and Mineral Regulatory Commission (EMRC) 

12. General Electricity Law 
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توان به ایجاد شرکت یکپارچههه عمههودی یونیفایههد ترین تغییرات نهادی در دوران گرار میمهم  ازیمله
انرژی سیستم و انح ل آن در پایان دوره مزبور اشاره نمود. این تحول ساختاری باعث شد تهها نهادهههای 

گههری بردار شبکه ایجاد شوند. در واقع، بررسی نظام تنظههیمبردار بازار، و بهرهگر، بهرهمستقلی چون تنظیم
و یهها  فههدرال قوانینصنعت برق روسیه نشان داد که تمام تغییر و تحولات در بالاترین س و  و بر اساس  

 ی، صورت گرفته است. دولت هایفرمان
 گری صنعت برق ایران و روسیه، اشاره شده است.های نظام تنظیم، به تفاوت5در یدول شماره  

 
 گری صنعت برق ایران و روسیه های نظام تنظیمتفاوت  . 5شماره  جدول

 روسیه ایران  گزاره کلیدی 

بستر سیاستی تغییرات  

 ساختاری

برنامه  قوانین  طریق  قوانین  از  و  توسعه  های 
شرکت  اساسنامه  تغییر  و  توسط  بودیه   ها 

وزیران،  هیات  در  آن  تصویر  و  نیرو  وزارت 
 بدون تغییر ماهوی قانون سازمان برق  

حو اصلی  قوانین  تغییر  طریق  برق از  زه 
 توسط مجلپ و فرامین دولتی. 

قانون مستقل برای  

 دوران گذار 
 ندارد 

و   FZ-36قانون   وظایف  قانون،  این  )در 
شده  مشخص  گرار  دوران  در  اختیارات 

 است(

 سازمان ضدانحصار فدرال  شورای رقابت نهاد عمومی رقابت 

گر مستقل  نهاد تنظیم 

 بخش برق 

قانون   59تاکنون چنین نهادی مبتنی بر ماده  
سیاست  اصل  ایرای  کلی  قانون   44های 

حاضر،   حال  در  و  است  نگرفته  اساسی شکل 
تنظیم تنظیم هیات  توسط  برق  بخش  گری 

صورت   نیرو  وزارت  به  وابسته  برق  بازار 
 گیرد.می

 شورای غیرانتقاعی بازار 

توجه به ترکیب  

تخصصی و متنوع در  

گر طراحی نهاد تنظیم 

 بخشی 

ماده   در  موضوعی  ایرای    59چنین  قانون 
اصل  سیاست  کلی  اساسی     44های  قانون 

مرحله  به  تاکنون  ولی  است  شده   م ر  
 ایرایی نرسیده است. 

ع  یتخصص   ریترکدارای   در  حال   نیو 
  متنوع

گر در حوزه بههرق بههدون دهد که ایجاد نهادهای تنظیممنبع: تجربه روسیه و دیگر کشورها نظیر آمریکا و انگلستان نشان می
گری برق با تویه به پریر نیست؛ از این رو، ضرورت داد در ایران نیز یایگاه نظام تنظیمتغییر ماهوی در قوانین اصلی، امکان

 لزوم بازنگری و تغییر قوانین کلیدی این حوزه نظیر قانون سازمان برق، تدوین و طراحی شود.
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